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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนามใน

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  กฎหมาย  แรงงานไทยในตางประเทศ  
เก็บขาวมาฝาก  ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแก
หนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแตไตรมาส  4          
ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สําหรับฉบับนี้เปนรายงานประจําไตรมาส 3       
ป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2549 เพื่อใหรายงานสถานการณ
แรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตนหรือขอมูล
ประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ได
เผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  ซ่ึงทานสามารถ
ติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึง
ขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา   ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  
จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป      

 
 

 ( นายสุรินทร      จิรวิศิษฎ ) 
 รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสสองขยายตัวรอยละ  4.9 ชะลอ
ตัวจากรอยละ  6.1  ในไตรมาสแรกของป  2549  
เนื่องจากอุปสงคภายในประเทศทั้งการใชจาย
และการลงทุนภาคเอกชนที่ชะลอตัวลงชัดเจน  
อันเนื่องจากผลกระทบของราคาน้ํามันและอัตรา
ดอกเบี้ยที่ปรับเพิ่มขึ้นและปญหาทางการเมือง  
โดยมีแรงสนับสนุนหลักของเศรษฐกิจใน
ไตรมาส  2  มาจากการสงออกที่ขยายตัวไดดี
ตอเนื่องตามราคาน้ํามัน  ในขณะที่การนําเขา
ชะลอตัวและมีการนําเอาสินคาคงคลังมาใชเปน
จํานวนสูง  นอกจากนี้ในไตรมาสที่  2  มีการใช
จายและการลงทุนภาครัฐที่เพิ่มขึ้น   

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.34  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.87  ลานคน   ผูมี งานทํา  36.35  ลานคน             
ผูวางงาน  0.45  ลานคน  ผูรอฤดูกาล  0.07 แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.32  
ลานคน  หรือรอยละ  42.14   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.03  ลานคน  หรือรอยละ  
57.86  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง    ขายปลีก   ซอมแซมยานยนต

รถจักรยานยนตมากที่สุด  จํานวน 5.4  ลานคน  
หรือรอยละ   25.69  รองลงมาคือการผลิต 
จํานวน  5 .31  ลานคน  หรือร อยละ  25 .23    
และผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวา
ประถมศึกษา  จํานวน  12.43  ลานคน  หรือ
รอยละ  34.20   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   4.49  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.22  กรุงเทพมหานครมีอัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ  1.59  รองลงมาคือ  
ภาคกลาง  ภาคใต  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอัตราการวางงานรอยละ  1.38  1.17  และ  1.14  
ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือ  
ภาคเหนือ   มีอัตรารอยละ  0.96  และระดับ
การศ ึกษาที ่ม ีผู ว างงานสูงสุด   คือ   ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน  1.14  แสนคน  หรือ
รอยละ  25.23  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลเบื้องตนป  
2549  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
21.8  ลานคน  หรือรอยละ  61.5  โดยสวนใหญจะ
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และจะทํางานใน
ภาคเกษตร  จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  
57.50  นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  
42.5  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบ
สูงสุดคือ  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  จํานวน  3.72  ลานคน  หรือรอยละ  
39.70  รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  
1.7  ลานคน  หรือรอยละ  18.18  สวนอาชีพที่มี
การทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานเกษตรและประมง   จํานวน  11.37   

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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ลานคน  หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษา
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  
หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมดและอาชีพที่
ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม – กันยายน) ป  2549   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  136,434  อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  93,671  คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานคร  และภาคกลางถึงรอยละ 
36.54 (49,848 อัตรา)  และรอยละ   35.88  
(48,951  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   32.57    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุ งานตอตํ า แหน ง ง านว า ง ส ูง ส ุด ค ือ  
ภาคเหนือ  รอยละ  96.54  สวนตําแหนงงานวาง
ตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุดคือ ปวช. – 
ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  38.03  
(51,892  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  
และปริญญาตรี  รอยละ  32.11  (43,803  อัตรา)  

และรอยละ  16.17  (22,058  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีการบรรจงุานมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  รอยละ  36.34 (16,147   คน)  
และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  
คือ  การผลิต  รอยละ  39.01  (53,218  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  3 /2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  853  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
10,879  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  ชางเทคนิค  และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
จํานวน  2 ,280  อัตรา   หรือรอยละ   20.96       
สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ   อุตสาหกรรมการผลิต   จํานวน   3,225  
อัตรา  หรือรอยละ  29.64  และมีความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  
จํานวน  5,037  อัตรา  หรือรอยละ  46.30 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนกันยายน  2549  มีจํานวน  162,209  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  78,688  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
43,773  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
25,325  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 22,277 คน หรือรอยละ 15.07 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 
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 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   720,996  คน  
ซ่ึงจําแนกออกเปน  4  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ ได รับอนุญาตทํ า งานตามมติ  ครม .   1 6  
พฤษภาคม  2549  มีจํานวน  460,014  คน  2)  
แรงงานตางดาวที่อนุญาตทํางานตามมติ ครม. 
20 ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  2549  
จํานวน  208,562  คน 3)  แรงงานตางดาวที่
ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับวีซาพรอม
ใบอนุญาต  จํานวน  49,214  คน  4)  แรงงาน
ตางดาวจากประเทศลาว   กัมพูชา   ที่ เขามา
ทํางานโดยกฎหมาย  MOU  จํานวน  3,206  คน     
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2549  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  53,035  คน  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปนผู
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า     
ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  จํานวน 
19,803 คน หรือรอยละ 48.24  และไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 12,298 คน หรือรอยละ 
29.96  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  
ไตหวัน  สิงคโปร  มาเลเซีย  และสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 28,875 คน หรือรอยละ 70.34 
ของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  1,700  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  

ชางไฟฟาอิ เล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  ชาง
เครื่องกล  จํานวน  462  คน  หรือรอยละ  87.18  
รองลงมา   คือ  กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ 
จํานวน 389 คน หรือรอยละ 22.88 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  25,980  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  12,120  คน  หรือ
รอยละ  46.65  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 5,778 คน 
หรือรอยละ 22.24 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  15,337  คน  โดยกลุมอาชีพที่มี
การทดสอบมากที่ สุด   คือ   กลุมธุรกิจและ
บริการ จํานวน 4,451  คน หรือรอยละ 29.02 
รองลงมาคือชางเครื่องกลและกลุมชางไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร   
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  13,663  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  586,229  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
59.3  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
83.52  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  16.48  และสถาน
ประกอบการขนาด  1 - 4  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  30.12  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เรื่องขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  45.91  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และคาจางขั้นต่ํา    
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- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.76  รองลงมาคือ  การผลิต
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  32.33  และ  
รอยละ  7.72  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  5,879  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  309,502  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  5,163  แหง  หรือรอยละ  82.82  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  716  แหง  หรือรอยละ  
12.18  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  รอยละ  28.95  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  19.37  และการ
ไฟฟา  กาซ  และการประปารอยละ  19.23  
ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงไตรมาสที่  3  ป  2549  มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน  จํานวน  53,487  คน  โดยประเภทของ
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  
3  วัน  จํานวน  39,580  คน  หรือรอยละ  74.0  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
13,508  คน  หรือรอยละ  25.25  และสูญเสียอวัยวะ  
จํานวน  186  คน  หรือรอยละ  0.35  ตามลําดับ  

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  3  ป  2549  มี

การแจงขอเรียกรอง  12  แหง  12  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,514  คน  เปนกิจการเอกชนทั้งหมด   
รอยละ  100.0  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 
ในไตรมาสนี้ พบวา ไมมีการแจงขอเรยีกรองใด ๆ   
และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี
โดยตกลงกันได  2  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 468 คน  
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้ง  2  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  8  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,973  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  7  แหง  หรือรอยละ  87.5  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3 ,235  คน   และยังไมยุติจํ านวน   1   แหง             
มีลูกจางเกี่ยวของ  738  คน 

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  14,862  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  125,121  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.78  (13,194  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  25,332  คน  หรือรอยละ  20.25  ของ
จํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดยประเภท
กิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  2,178  
แหง  หรือรอยละ  14.65  รองลงมาคือ  ประเภท
รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  1,791  
แหง  หรือรอยละ  12.05  และรานขายอาหาร
โรงแรม  หองเชา  จํานวน  1,217  แหง  หรือ
รอยละ  8.19 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   1 ,169   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
109,654  คน  ดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย
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เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม  
และจังหวัดสมุทรปราการ  มีบุตรหลานของผูใช
แรงงานไดรับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน  1,261  คน  
การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ  8  แหง  ผูใชแรงงานไดรับ
บริการ  23,473  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  
25  คร้ัง  1,250  คน  และจัดคาราวานแกจน  29  
คร้ัง  ผูใชแรงงานไดรับประโยชน  14,440  คน   
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
กันยายน  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  373,137  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,544,176  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน

สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  269  แหง  
รอยละ  9.84  และสถานพยาบาลเอกชน  2,464  แหง  
รอยละ  90.16 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
กันยายน  2549  มีเงินกองทุน  417,639  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,187,049  คน  
หรือรอยละ  13.89  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1 ,022,935  คน   หรือรอยละ   86.18  ของ
ผู ใชบ ริการทั้ งหมด   สําหร ับปร ิม าณการ
จายเงินประโยชนทดแทน พบวา การจายเงิน
กรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  3,318.53  
ล านบาท   หร ือ ร อ ยละ   4 9 . 8 9   ของ เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม  

 
      

 

สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส2/ 2549 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสสองขยายตัวรอยละ  4.9  ชะลอตัวลงจาก
รอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  เนื่องจากอุปสงค
ภายในประเทศทั้งการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน    
ที่ชะลอตัวลงชัดเจน  อันเนื่องมาจากผลกระทบ
ของราคาน้ํามันและอัตราดอกเบี้ยที่ปรับเพิ่มขึ้น  
และปญหาทางการเมือง  โดยแรงสนับสนุนหลัก
ของเศรษฐกิจในไตรมาสสองมาจากการสงออก       
ที่ขยายตัวไดดีตอเนื่องตามราคาน้ํามัน  ในขณะที่
การนําเขาชะลอตัวและมีการนําเอาสินคาคงคลัง    
มาใชเปนจํานวนสูง  นอกจากนี้ในไตรมาสที่สอง    
มีการใชจายและการลงทุนภาครัฐที่เพิ่มขึ้น 
 โดยรวมเศรษฐกิจไทยในชวงครึ่งปแรก
ของป  2549  ขยายตัวรอยละ  5.5  จากแรง
ขับเคลื่อนของการสงออกสุทธิเปนหลัก  สวน
อุปสงคภายในประเทศสนับสนุนการขยายตัว
ของเศรษฐกิจไดนอยลง 
 อุปสงครวมภายในประเทศขยายตัวชาลง  
และมีการนําสินคาคงคลังมาใชเปนมูลคาสูงถึง  
14,702  ลานบาท  ทําใหการนําเขาและการผลิต
ชะลอตัวลง  ในขณะที่การสงออกสุทธิของสินคา
และบริการสนับสนุนเศรษฐกิจไดมากขึ้น 
 การใชจายครัวเรือนชะลอตัวลงจาก
ไตรมาสแรกเล็กนอยแตการใชจายรัฐบาลกลับเพิ่มขึ้น  
ในไตรมาสที่สองการบริโภคภาคเอกชนขยายตัว  
รอยละ  3.7  ชะลอลงจากรอยละ  4.1  ในไตรมาสกอน  
โดยที่การใชจายเพื่อสินคาคงทนประเภทยานยนต  

อุปกรณ และเครื่ องใช ถาวร   การท องเที่ ยว
ภายในประเทศ  สาธารณสุขและเพื่อการบันเทิงตาง ๆ   
ชะลอลง  เนื่องจากกําลังซื้อของประชาชนที่ลดลง
จากผลการะทบของราคาน้ํามันและราคาสินคา
ที่เพิ่มขึ้นและอัตราดอกเบี้ยที่ปรับตัวเพิ่มมากขึ้น  
รวมทั้งความเชื่อมั่นผูบริโภคที่ลดลงตอเนื่องตั้งแต
ตนป  รวมครึ่งปการใชจายครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ  
3.9  และการใชจายรัฐบาลเพิ่มขึ้นรอยละ  3.4  
ในไตรมาสที่สอง  จากที่ลดลงรอยละ  0.9  ในไตรมาสแรก 
 การลงทุนรวมชะลอตัวโดยที่การลงทุน
ภาคเอกชนชะลอลงมากแตการลงทุนภาครัฐยัง
เพิ่มขึ้นในอัตราใกลเคียงกับไตรมาสแรก 
 มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นมากโดยเปนการ
เพิ่มขึ้นของปริมาณสินคา  ในขณะที่ราคาสงออก
ชะลอตัว  มูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. 
เพิ่มขึ้นรอยละ  16.3  ในไตรมาสที่สองและรอยละ  
18.1  ในเดือนกรกฎาคม  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจาก
ภาวการณคาอิเล็กทรอนิกสโลกที่ยังขยายตัวไดดี  
ประกอบกับการปรับขึ้นของการสงออกสินคา
เกษตร  อันเนื่องมาจากราคายางพาราที่ปรับเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องตามราคายางสังเคราะหที่สูงขึ้นจากตนทุน
ราคาน้ํามัน  และความตองการใชในอุตสาหกรรม
ยานยนตที่กําลังขยายตัวในประเทศจีน และอินเดีย  
 มูลค าการนํ า เข าชะลอตั วลงอย า ง
ตอเนื่อง  จากปริมาณนําเขาที่ลดลง  แมวาราคา
นําเขาโดยเฉลี่ยจะยังคงเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะราคา
น้ํามัน  ไตรมาสที่สองปริมาณการนําเขาสินคา
ลดลงรอยละ  3.7  แตราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  7.2  ทําให
มูลคานําเขาในรูปเงินดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  3.2  
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ชะลอตัวลงจากรอยละ  5.4  ในไตรมาสที่แลว  โดย
การนําเขาสินคาทุน  และเชื้อเพลิงชะลอตัวลงมาก  
ในขณะที่การนําเขาสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป
ลดลง  เนื่องจาก  (1)  ฐานการนําเขาในชวงเดียวกัน
ปที่ แล วส ูง จ า ก ก า รส ะสมส ิน ค า ค ง ค ล ัง  
เนื่องจากมีการคาดการณวาราคาสินคาโภคภัณฑ
จะสูงขึ้นมาก  (2)  การลงทุนภาคเอกชนที่ชะลอตัวลง
อันเนื่องมาจากความเชื่อมั่นภาคธุรกิจเอกชนลดลง  
เนื่ องจากความไม แนนอนของสถานการณ
ภายในประเทศและอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น  (3)  การ
ลงทุนกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิแลวเสร็จ  ทําให
การนําเขาสินคาทุนชะลอตัวลงมาก  และ  (4)  มาตรการ
บริการจัดการการนําเขาสินคาที่มีปริมาณสูงและมี
ความผันผวนในปที่แลว  ไดแก  น้ํามัน  เหล็กและ
เหล็กกลา  และทองคํา  ทําใหปริมาณนําเขาเหล็ก  และ
ปริมาณนําเขาน้ํามันดิบลดลงอยางชัดเจน  โดยรวม
ในชวงครึ่งแรกของปการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ  4.2  
โดยปริมาณลดลงรอยละ  3.3  แตราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  7.9 
 ดุลการคาขาดดุล  1,705  ลานดอลลาร 
สรอ.  ในไตรมาสที่สองเทียบกับการขาดดุล  224  
ลานดอลลาร สรอ. ในไตรมาสที่แลว 
 ดุ ลบัญชี เดิ นสะพั ดขาดดุ ล   1 ,153  
ลานดอลลาร สรอ. ในไตรมาสที่สองของป  จากดุล
บริการบริจาคและเงินโอนที่ เกินดุลเพียง  551  
ลานดอลลาร  ซ่ึงเปนไปตามฤดูการปกติที่ยังไมถึง
ฤดูการทองเที่ยว  และเปนชวงที่มีการสงกลับเงิน
ปนผลและผลตอบแทนการลงทุนของผูประกอบการ
ตางประเทศ  การเกินดุลบริการบริจาคและเงินโอน
จึงไมสามารถชดเชยการขาดดุลการคาไดทั้งหมด  
ดุลบัญชีเดินสะพัดจึงขาดดุลในไตรมาสที่สอง  
แตรวมครึ่งปดุลบัญชี เดินสะพัดเกินดุล  503  
ลานดอลลาร สรอ. 

 การผลิตชะลอตัวแตนับวาการขยายตัว
ยังอยูในเกณฑดี  ปริมาณการผลิตขยายตัวลงชากวา
อุปสงคในสินคาและบริการรวม  โดยที่สินคา
สวนหนึ่งมาจากการใชสินคาคงคลัง 
 เสถียรภาพเศรษฐกิจในไตรมาสที่สองยังมี
แรงกดดันจากสภาวะเงินเฟ อสูงและบัญชี
เดินสะพัดขาดดุล  ในไตรมาสที่สองอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปเทากับรอยละ 6.0  อัตราเงินเฟอพื้นฐาน
เทากับรอยละ  2.8  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  
เนื่องจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามัน
ถูกสงผานไปยังราคาสินคาและบริการไดมากขึ้น   
 ฐานะการคลั งเกินดุลเงินสดรอยละ  
75,580.3  ลานบาท  ในไตรมาสสองของปปฏิทิน  
2549  ฐานะการคลังดีขึ้นเมื่อเทียบกับการเกินดุลเงินสด  
9,170.7  ลานบาท  ในไตรมาสกอน  และการขาดดุล
เงินสด  51,414.1  ลานบาท  ในป  2548  ตั้งแตตนป 
งบประมาณ  2549  ถึงสิ้นไตรมาสที่สองของ
ปงบประมาณ  (ต.ค. 2548 – มิ.ย. 2549)  ดุลเงินสด 
กลับมาเกินดุลจํานวน  883.7  ลานบาท  โดยท่ีใน
ไตรมาสที่สองของป  2549  รัฐบาลจัดเก็บรายได
รวม  455.5  พันลานบาท  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  11.2  
ขณะที่มีการเบิกจายเงินงบประมาณจํานวน  288.6  
พันลานบาท  หรือประมาณรอยละ  21.2  ของวงเงิน
งบประมาณ  1,360,000  ลานบาท  ต่ํากวาเปาหมายที่
กําหนดไว   จํานวน  24,166.1  ลานบาท  หรือ
ประมาณรอยละ  1.8  ทั้งนี้  สถานการณเบิกจายตั้งแต
ตนปงบประมาณ  2549  ถึงสิ้นสิงหาคม  2549  
(ขอมูล ณ 26  สิงหาคม  2549)  มีการเบิกจาย
งบประมาณจํานวน  1,116.9  พันลานบาท  หรือ
คิดเปนรอยละ  82  ของวงเงินงบประมาณ 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   2  แถลงขาว  4   กันยายน  2549)
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สถานการณ แรงงาน 

 
 สถานการณแรงงานไตรมาส  3 ป  2549  
ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน  2549  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 
สํานักงานสถิติแหงชาติ    ไดดําเนินการ

สํารวจภาวะการทํางานของประชากร  โดยในชวง
เดื อนกรกฎาคม  - กันย ายน   2 5 4 9  ส รุป
รายละเอียดไดดังนี้  ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ย
ทั้งสิ้น  65.34  ลานคน  โดยสัดสวนของประชากร
เพศชายมีนอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  กลาวคือ
เพศชาย มีจํานวน  32.08  ลานคนคิดเปนรอยละ  
49.09  ขณะที่  เพศหญิงมี   33.27  ลานคน          
คิดเปนรอยละ  50.91  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับไตรมาส
ที่แลว  (รายละเอียดปรากฏตามตารางภาคผนวกที่  1)  
โดยประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยูในวัยทํางาน
หรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.54  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  77.35  ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  
มี  14.80  ลานคน  (รอยละ  22.65)   

 
 
 

แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 3/2549 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.54  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.87  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.35  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.58  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.49  แสนคน  หรือรอยละ  1.22  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน      
7  หมื่นคน  (รอยละ  0.19)   เมื่อเปรียบเทียบการ   

หนวย  :  ลานคน

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน

ประชากรรวม 
65.34 

ทํางานบาน  
4.27 

เรียนหนังสือ 
4.40 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได 

4.23

อื่น ๆ 
0.77 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
13.67 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.80 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.54 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.87 

ผูมีงานทาํ 
36.35 

ผูรอฤดูกาล 
0.07 

ผูวางงาน 
0.45 
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มีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี ้จะพบวา     
เพศชายมีอัตราสวนของการมีงานทํา  หรืออัตรา
การจางงานใกลเคียงเพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทํา
จําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   
กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  98.54 ขณะที่
เพศหญิงมีรอยละ  98.6  และเมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณ
จากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.58  นั่นหมายความวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมไตรมาสนี้  มี
สัดสวนที่ สูงกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  
97.53  อยางไรก็ตามเนื่องจากในชวงปลาย
ไตรมาสนี้ถึงตนไตรมาสหนา  คือเดือนกันยายน – 
ตุลาคม  ที่ผานมาปริมาณน้ําฝนมีมาก  ประกอบกับ
เกิดภาวะน้ําทวมใหญในบริเวณภาคเหนือ  และ
โดยเฉพาะภาคกลาง  จึงอาจสงผลกระทบตอ
ภาวะการมีงานทําในไตรมาสตอไป    

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.22 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  
เพศชายรอยละ  1.30  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  
1.12  ทั้งนี้  อัตราการวางงานในไตรมาสนี้ต่ํากวา
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตราวางงานภาพรวมรอยละ  
1.67  เปนเพราะไตรมาสนี้เปนชวงฤดูการเกษตร
ตองมีการจางแรงงานมากขึ้น  โดยเฉพาะภาค
การเกษตร    ซ่ึงดูไดจากกําลังแรงงานรอฤดูกาล
ในไตรมาส  3  นี้ลดลงอยูที่รอยละ  0.19  ขณะที่
ไตรมาส  2  ป  2549  มีรอยละ  0.29  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    

ซ่ึงมีจํานวน  13.67  ลานคน  พบวาเปนผูเรียน
หนังสือ  ทํางานบาน  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.39  4.27  
และ  4.23  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน  ไตรมาส  3  ป  2549 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.08 
24.52 
19.92 
19.64 
0.26 
0.03 
4.59 
0.15 
3.08 
1.87 

 
0.49 
7.56 

98.54 
1.30 

33.27 
26.02 
16.94 
16.71 
0.19 
0.04 
9.08 
4.12 
2.31 
2.37 

 
0.28 
7.24 
98.6 
1.12 

65.34 
50.54 
36.87 
36.35 
0.45 
0.07 

13.67 
4.27 
4.39 
4.23 

 
0.77 
14.8 

98.58 
1.22 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.34  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  15.32  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  42.14  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
จํานวนสูงกวาไตรมาสที่  2  ป  2549  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  21.03  ลานคน  
(รอยละ  57.86  ของผูมีงานทําทั้งหมด)  ลดลงจาก
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ไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  61.41  เนื่องจากไตรมาสนี้
เปนฤดูการเพาะปลูกประกอบกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่ชะลอลง  อันมีสาเหตุจากราคาน้าํมนั
ตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น  ทําใหผูประกอบการ
ตองลดตนทุนคาใชจายลง  โดยเฉพาะเรื่องแรงงาน  
จึงสงผลใหแรงงานจากนอกภาคเกษตรกรรม
หรือภาคอุตสาหกรรม  และแรงงานรอฤดูกาล
ยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ฯ  มากที่สุด  มี  5.4  ลานคน       
คิดเปนรอยละ  25.69   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือการผลิต
จํานวน  5.31  ลานคน  รอยละ  25. 23   สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2.21  ลานคน  รอยละ  10.53  สาขา
การกอสราง 2.04 ลานคน  รอยละ  9.70  และสาขา
การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  
รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ  1.17  ลานคน  
รอยละ  5.56  (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
ไตรมาส  3  ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน
13.89    ลานคน  รอยละ  38.23  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  4.92  ลานคน  
รอยละ   13.54  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ       
ในดานการขายและใหบริการ  4.11  ลานคน  
รอยละ  11.31  4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.76  ลานคน  
รอยละ  10.35  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
2.89  ลานคน  รอยละ  7.96  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพไตรมาส  3  ป 2549            
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

4.92

13.89

3.76
2.89

4.11

0

2

4

6

8

10

12

14

พนัก
งาน

บริก
าร ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านท
ี่มีฝมื

อเก
ษตร

 ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านด
านค

วาม
สาม

ารถ
 ฯ

ผูปฏิ
บัติก

ารโร
งงาน

 ฯ

อาชี
พขั้น

พื้นฐ
านต

าง ๆ
 ฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

อาชพี

ลานคน

5.40 ลานคน

5.31 ลานคน

2.04 ลานคน

2.21 ลานคน

1.17 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

รอยละ

อุตสาหกรรม 

การบริหารราชการ 

การผลิต 

การขายสง  การขายปลีก ฯ 
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หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.43  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.20  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  7.89  ลานคน  (รอยละ  
21.72)  5.10  ลานคน  (รอยละ  14.03)  และ    
5.05  ลานคน  (รอยละ  13.90)  ตามลําดับ   
แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 

ไตรมาส  3  ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.06  (12.74  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.72  (11.53  ลานคน)  
และรอยละ  21.52  (7.82  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง

รอยละ   3.01  (1.09  ลานคน)  นอกจากนี้
ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.09 (0.03 ลานคน)     

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  3  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.49  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.36  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.3  แสนคน  และ  0.64  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  5.72  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในไตรมาส  3  ป  2549  มีอัตรารอยละ  
1.22  เปนอัตราที่ลดลงจากไตรมาสที่แลว  ซ่ึงมี
อัตรา  1.67 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงาน
แตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาค
จะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุด
ไดแก  กรุงเทพมหานคร  มีอัตราวางงานรอยละ  

ชวยธุรกิจครอบครัว 
21.52% 

7.82 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.09% 

0.03 ลานคน 

นายจาง 
3.01% 

1.09 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล

8.6% 
3.13 ลานคน 

ทํางานสวนตัว
31.72% 

11.53 ลานคน

ลูกจางเอกชน
35.06% 

12.74 ลานคน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ต่ํากวาประถม
34.2% 

12.43 ลานคน

ประถม 
21.72% 

7.8  ลานคน

มัธยมตน 
14.03 % 

5.1 ลานคน 

มัธยมปลาย
11.95 % 

4.34 ลานคน 

อุดมศึกษา 
13.90 % 

5.05 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.63 % 

1.32 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ 
0.55 % 

2.0 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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1.59  รองลงมาคือภาคกลาง  ภาคใต  และภาค  
ตะวันออกเฉียงเหนือคืออัตรา  1.38  1.17  และ 
1.14  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตราการวางงาน
นอยที่สุดในไตรมาสนี้คือ  ภาคเหนือมีอัตรารอยละ  
0.96   (แผนภูมิ  6)  การที่อัตราการวางงานของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  (รอยละ  1.14)  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  ที่มีอัตรา  1.73  เปนผลจาก
ไตรมาสที่  3  เปนชวงฤดูการเพาะปลูก  ประกอบกับ
ความไมมั่นใจในสภาวะเศรษฐกิจ  ปญหาราคา
น้ํามัน   เหตุการณกอการรายใน   3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  จึงทําใหนักธุรกิจไมกลาลงทุน  
เกิดการชะลอการลงทุนโดยเฉพาะเรื่องของ
แรงงาน  ทําใหแรงงานมีการเคลื่อนยายจาก
พื้นที่กรุงเทพมหานคร  เขาสูภาคการเกษตรใน
พื้นที่ภาคกลาง  ภาคเหนือ  และโดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงทําใหแตละภูมิภาคมี
อัตราการวางงานลดลงจากไตรมาสที่  2  และ
สงผลใหอัตราการวางงานในกรุงเทพมหานคร
เพิ่มสูงขึ้นกวาภูมิภาคอื่น ๆ นั่นเอง    

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  3  ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       
ที่มี ผูวางงานสูงสุดในไตรมาสนี้คือ   ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนมีจํานวน  1.14  แสนคน      
คิดเปนรอยละ  25.23  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับอุดมศึกษา 1.04  แสนคน  
(รอยละ  23.14  ของผูวางงานทั้งหมด)  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  0.84  แสนคน  (รอยละ   
18.74)  และผูวางงานที่ไมมีการศึกษามีนอยที่สุด
คือ  0.6  หมื่นคน  (รอยละ  1.24)     

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  3  ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานนอกระบบ   ขอมูล
เบื้องตนป  2549  จากผลการศึกษาของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ  พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน   21.8  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบ
แรงงานมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
มีจํานวน  8.7  ลานคน  คิดเปนรอยละ  40.11  
ของจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมา
คือภาคเหนือ  4.7  ลานคน  (รอยละ  21.54)  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.02 แสนคน 

0.38% 
ไมมีการศึกษา 
0.06 แสนคน 

1.24% 

ต่ํากวาประถม 
0.51 แสนคน 

11.27% 

ประถมศึกษา  
0.90 แสนคน 

20.00% มัธยมตน 
1.14 แสนคน 

25.23% 

มัธยมปลาย 
0.84 แสนคน 

18.74% 

อุดมศึกษา 
1.04 แสนคน 

23.14% 

1.171.59
1.38

1.140.96

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

กรุงเท
พมหา

นคร ภาคก
ลาง

ภาคเห
นือ

ภาคต
ะวันอ

อกเฉี
ยงเหน

ือ
ภาคใ

ต

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

* อัตราการวางงาน = 

รอยละ 

ภูมิภาค



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549     13 
 

ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาค
เกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  12.55  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  42.5)  ซ่ึงกลุม
นอกภาคเกษตรนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  (รอยละ  39.70)  
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ  
18.18)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  (รอยละ  14.95)  
4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  (รอยละ  12.20)  
และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการ
คมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  (รอยละ  5.76)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 
แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน   11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10)  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9)  
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35)  4) ผูบัญญัติ
กฎหมาย   ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  
8.77)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  
(รอยละ  8.28) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
                 
               *  ขอมูลเบื้องตนป  2549 

0.54

1.141.40
1.70

3.72

0
500,000

1,000,000
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2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000

การ
ขาย

สง  
การ

ขาย
ปลีก

ฯ

โรง
แรม

และ
ภัตต

าคา
ร

การ
ผลิต

การ
กอส

ราง

การ
ขนส

ง ฯ

คน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
          * ป  2549  ขอมูลเบื้องตน 

 

 

0 10 20 30 40 50 60

ผูปฏบัิตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

พนกังานบรกิารฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูบัญญตักิฎหมาย ฯ

ผูปฏบัิตงิานดานความสามารถทางฝมอืฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รอยละ 

1.81 ลานคน / 8.28% 

1.91 ลานคน / 8.77% 

2.04 ลานคน / 9.35% 

 

11.37 ลานคน /52.10 %  

3.69 ลานคน / 16.9% 
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มัธยมศกึษาตอนปลาย
1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศกึษาตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศกึษา
5.08 ลานคน

(23.29%)

ต่ํากวา
ประถมศกึษา
9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศกึษา
0.09 ลานคน

(4.32%)

อืน่ๆ
0.07 ลานคน

(0.33%)

อดุมศกึษา
1.16 ลานคน

(5.34%)

 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 

แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             * ขอมูลเบือ้งตนป 2549 

 สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  
 

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

* ขอมูลเบื้องตนป  2549 

สํ าห รับด านก ารมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  

40 - 49 ป
26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป
18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป
9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป
4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป
7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป
8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป
11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป
13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

 
 
 
 

 
 
  

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม  –  
กันยายน 2549)  มีตําแหนงงานวางที่แจงผาน
กรมการจัดหางาน  136,434  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ  5.23  จากไตรมาสที่แลว ที่มีจํานวน
ตําแหนงงานวาง  143,977  อัตรา  ในสวนของ   
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  ไตรมาสนี้พบวามี  
93,677  คน  ลดลงรอยละ  17.81  จากไตรมาสที่
แลวที่มีจํานวน  113,974  คน  ขณะที่ผูไดรับการ
บรรจุงานในไตรมาสนี้มีจํานวน  44,439  คน  
ลดลงรอยละ   6.87  จากไตรมาสที่   2  ที่มี
จํ านวน   47,718  คน   ทั้ งนี้   การที่จํ านวน
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และการบรรจุ
งานในไตรมาสนี้มีสัดสวนที่ลดลง  นาจะมีสาเหตุ
มาจากเปนชวงฤดูการเกษตร   ประกอบกับ
สถานการณดานการเมืองมีความสับสน  อึมครึม  
รวมทั้งกรณีเหตุการณกอการรายใน  3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต   จึงสงผลตอการชะลอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูความมั่นใจใน
เหตุการณตาง ๆ ตอการตัดสินใจลงทุน   

 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 
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แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน  ไตรมาส  2 – 3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  3  นี้
พบวาเปนชาย  34,033  อัตราคิดเปนสัดสวน  รอยละ 
24.95  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  23,891  อัตรา  (รอยละ  17.51)และไมระบุเพศ  
78,510  อัตรา  รอยละ  57.54  การที่ตําแหนงงานวาง
กวาครึ่ งไมไดระบุ เพศแสดงให เห็นวาสถาน
ประกอบการหรือนายจาง  พิจารณาเห็นวางาน
โดยทั่วไปไมวาชายหรือหญิงก็สามารถทําได
เชนกัน  หรือไมมีความแตกตางในเรื่องเพศ  ในอีก
ประการหนึ่งนายจางพิจารณาเหน็วาการไมระบจุะมี
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกมากกวาการระบุเพศ    

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  3  ป  2549 

 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
93,677  คน  เปนชาย  43,897  คน  คิดเปนรอยละ  
46.86  และเปนหญิง  49,780  คน คิดเปนรอยละ  
53.14  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุ    
ใหมีงานทําทั้งสิ้น  44,439  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  57.23  (25,434 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  42.77  (19,005 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3  ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  
36.54  (49,848  อัตรา)  และรอยละ  35.88  

- -

34,033
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78,510
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)
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ชาย

หญิง

ไมระบุ

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน

ไมระบุ 
78,510 คน 

57.54% 

หญิง 
23,891 คน 

17.51%

ชาย 
34,033  คน / 24.95% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

-

25,000

50,000

75,000

100,000

125,000

150,000

ตําแ
หนง

งาน
วาง

 (อัต
รา)

ผูลง
ทะเ
บียน

สมคั
รงาน

(คน
)

บรร
จุงา
น (คน

)

Q2/49

Q3/49

ที่มา : กรมการจัดหางาน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549     17 
 

(48,951  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
เนื่องจากสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ อาทิ  สมุทรปราการ  
ปทุมธานี  สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  10.85  
(14,799  อัตรา)  และภาคเหนือรอยละ  8.68  
(11,846  อัตรา)  นอยที่สุดคือพื ้นที ่ภาคใต  มี
ตําแหนงงานวาง  รอยละ  8.05  (10,990  อัตรา)   
แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  

ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   3         
ป  2549  ภูมิภาคที่มีการสมัครงานสูงสุดสอดคลอง
กับตําแหนงงานวางคือ  ภาคกลาง  รอยละ  32.91  
(30,829  คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  22.12  (20,726  คน)  นอยที่สุดคือ
ภาคใต  รอยละ  10.77  (10,090  คน)  สําหรับ
ผลการบรรจุงาน   มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาค
กลางส ูงส ุดค ือร อยละ  34.04  (15,126  คน)  
รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ  25.73  (11,436  คน)  
และภาคใต      รอยละ  16.82  (7,474  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   

 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวม
รอยละ  32.57  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ  รอยละ  
96.54  รองลงมาคือภาคใตรอยละ  68.01  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  10.31  หากเปรียบเทยีบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ภาพรวมมี
อัตรารอยละ  47.44  โดยภาคเหนือมีอัตราการ
บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
75.37  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีรอยละ  
74.07  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  49.06  และ  31.22  
ตามลําดับ    

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

ภาคใต 
10,990 อัตรา 

8.05% 

กทม. 
49,848 อัตรา 

36.54%

ภาคกลาง 
48,951 อัตรา 

35.88% 

ภาคเหนือ 
11,846 อัตรา 

8.68 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
14,799 อัตรา 

10.85 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน
ที่มา  : กรมการจัดหางาน

รอยละ

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                         ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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เมื่อพิจารณาตัวเลขสัดสวนขางตนมี
ประเด็นที่นาสนใจคือ  อัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางในภาคเหนือ  มีสัดสวนสูงถึงรอยละ  
96.54  แสดงวาสามารถบรรจุงานไดเกือบครบทุกอัตรา  
ซ่ึงสัดสวนดังกลาวเปนเพราะมีผูลงทะเบียนสมัคร
จํานวนมากกวาตําแหนงงานที่รองรับไดถึง  3,327  คน 
จึงไดรับการบรรจุงานมาก  ทั้งนี้  ประเด็นที่นา
พิจารณาคือ  หากไมสามารถหาตําแหนงงานที่
รองรับใหผูสมัครงานไดทั้งหมด  จะสงผลตอการ
เคลื่อนยายแรงงานสูภูมิภาคที่มีตําแหนงงานวาง
มากพอที่จะรองรับผูสมัครงานได  เชน  กรุงเทพ ฯ  
และภาคกลาง  ทั้งนี้ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็
จะมีลักษณะเชนเดียวกับภาคเหนือดังที่กลาวมา  
และหากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน
ขางตนจะพบวาผูสมัครงานไดรับการบรรจุงานใน
ภาพรวม   ยั งไม ถึงกึ่ งหนึ่ งของผูสมัครงาน  
(48.44%)  จึงอาจจะเปนประเด็นที่สะทอนใหเห็น
ถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิตออกมายังไมเปนที่
ตองการของสถานประกอบการ  สงผลใหไดรับ
การบรรจุนอย  เหลานี้เปนประเด็นที่ตองพิจารณา
ในการผลิตคนเพื่อรองรับตลาดแรงงาน  ไดตาม
ความตองการของตลาดแรงงาน    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาสนี้พบวา  ตําแหนงงานวาง
มากกวารอยละ  80  เปนตําแหนงงานในระดับต่ํา
กวาระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญา  ในตําแหนง
งานวางระดับปริญญาโทขึ้นไปเปนระดับที่มีความ
ตองการนอยมาก  โดยเมื่อพิจารณารายละเอียด
พบวา  ตําแหนงงานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  

38.03 (51,892  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
32.11  (43,803  อัตรา)  และรอยละ  16.17  (22,058  
อั ตรา)  ตามลํ าดั บ  ตํ าแหน งงานว างระดั บ
ประถมศึกษามีสัดสวนรอยละ  13.28  (18,114  
อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวน
นอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.41  (567  อัตรา)  แสดง
ใหเห็นวาขณะนี้ตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับปริญญาโทนอยมาก ขณะที่ผูสมัครงาน
ไตรมาสนี้  สวนใหญเปนผูที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาสูงสุด  รอยละ  33.26  (31,159  คน)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีจํานวน  23,358  คน  
(รอยละ  24.94)   ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา คือรอยละ  23.07  (21,614  คน)  
และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่สุดจํานวน  14,768   คน  (รอยละ  33.23)  เมื่อ
เทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรี  มีรอยละ  25.72  (11,429  คน)  และ
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  21.4  
(9,508  คน)  (ตารางภาคผนวก  7)   
แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2549 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสังเกต  
คือ   ตํ าแหนงงานว างทุกระดับการศึกษา            
มีสัดสวนสูงกวาผูสมัครงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระดับปวช .   ปวส .   อนุปริญญา   สัดสวน
ตําแหนงงานวางสูงกวาผูสมัครงานมาก  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีกลับพบวาตําแหนงงานวาง      
มีนอยกวาจํานวนผูสมัครงาน  ฉะนั้น  ระบบ
การศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  รองรับตลาดแรงงานควบคูกับการ
สรางคานิยมในเรื่องการศึกษาใหเยาวชนเห็น
คุณคาของการศึกษาระดับปวช.  วาไมไดดอยไป
กวาระดับปริญญาตรี  และยังสามารถหางาน
ไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน  
มีคานิยมและใหความสําคัญกับการศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อตําแหนงงานที่รับ
ไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  จึงสงผลตอการ
ทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา 

ดานอาชีพพบวาไตรมาสนี้  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ   เชน     ผู จําหนายสินคา   อาหาร        
ผูสงเอกสาร  เปนตน  มีรอยละ  28.06  (38,283  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  รอยละ   19.00  (25,917  อัตรา)       
3)    เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  12.96  (17,675  อัตรา)  
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.38  (16,886  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
โดยใชฝมือในธุรกิจตาง ๆ รอยละ  9.91  (13,525  
อัตรา)  สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคือ

อาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  29,689  คน  (รอยละ  
31.69) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  
17,930 คน   (รอยละ   19.14)  และพนักงาน
บริการ   พนักงานขายในร านค าและตลาด            
มีจํานวน  11,575  คน  (รอยละ  12.36)  สวนการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  16,147  คน  (รอยละ  
36.34)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  
8,082  คน  (รอยละ  18.19)  และพนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  
4,818  คน  (รอยละ  10.84)  (ตารางภาคผนวกที่  8)   
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  3  ป   2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เมื่อศึกษาเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง  

ไตรมาส  3  กับไตรมาสที่แลว  พบวาตําแหนง
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549     20 
 

งานวางทั้ง  5  อันดับของไตรมาส  3  ที่กลาวมา  
ยังคงเปน  5  อันดับเดิมเชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  
แตจํานวนตําแหนงงานวางในอาชีพงานพื้นฐาน  
ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง ๆ และ
เสมียน/เจาหนาที่  มีจํานวนตําแหนงงานวาง
ลดลงจากไตรมาสที่  2  รอยละ  12.43  10.48  
และ  7.35  ตามลําดับ  ขณะที่ตําแหนงพนักงาน
บริการ  พนักงานในรานคาและตลาด  ชางเทคนิค  
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  มีจํานวนตําแหนง
งานวางเพิ่มขึ้นรอยละ  13.65  และรอยละ  3.78  
ตามลําดับ   ปรากฏรายละ เอี ยดในตาราง
ภาคผนวกที่  8   

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2549  คือ  1) การผลิต  
53,218  อัตรา  (รอยละ  39.01)  2)   การขายสง  
ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   38,338  อัตรา  
(รอยละ  28.10)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  13,963  อัตรา  
(รอยละ   10.23) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  
8,172  อัตรา  (รอยละ  5.99)  และ  5)  การกอสราง  
6,301  อัตรา  (รอยละ  4.62)   ซ่ึงสอดคลองกับ
การบรรจุงาน ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงาน
ไดสูงสุดคือ  การผลิต  20,629  คน  (รอยละ  46.42)  
รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซม
ยานยนต ฯ  8,879  คน  (รอยละ  19.98)  และการ
บริหารราชการและ การปองกันประเทศฯ   3,762  คน 
(รอยละ  8.47)   

 
 

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

ไตรมาส  3   ป  2549  (5  อันดบัแรก) 
 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อ่ืน ๆ 

53,218 
38,338 

 
 
 
 

13,963 
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6,301 
2,127 

 
 
 

14,315 

39.01 
28.10 

 
 
 
 

10.23 
 
 

5.99 
4.62 
1.56 

 
 
 

10.49 

20,629 
8,879 

 
 
 
 

3,228 
 
 

2,028 
1,298 
3,762 

 
 
 

4,615 

46.42 
19.98 

 
 
 
 

7.26 
 
 

4.56 
2.92 
8.47 

 
 
 

10.39 
รวม 136,434 100.0 44,439 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  48,793 อัตรา  
(รอยละ  35.76)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
43,052  อัตรา  (รอยละ  31.55)  และอายุ  30 – 39 ป  
32,313  อัตรา  (รอยละ  23.68)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
มีจํ านวน   3 1 , 2 5 7  คน   (ร อยละ   3 3 . 3 7 )  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  
และ   25 – 29  ป   มีสัดสวนรอยละ   25.67  
(24,049  คน)  และ   23.42  (21,940  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการ
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

บรรจุงานสูงสุด  จํานวน  18,830  คน  (รอยละ  42.37)  
รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป   จํานวน  
12,313 คน  (รอยละ  27.71)  (ตารางภาคผนวกที่ 10) 
แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตร

มาส  3  ป  2549 

 

 

 

 

 

 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน  กระทรวงแรงงานไดมีการดําเนินการ
สํารวจจํานวนแรงงานในสถานประกอบการตาง ๆ 
ทั่วประเทศ  รวมท้ังความตองการแรงงานของ
สถานประกอบการเหลานี้  เพื่อเปนขอมูลในการ
วางแผนพัฒนากําลังแรงงานในประเทศให
สอดคลอง   และรองรับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  และเพื่อปองกันปญหาการขาด
แคลนแรงงานอีกดวย  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวาง
ดําเนินการสํารวจ  รวบรวม  และประมวลผล  
เมื่อขอมูลดังกลาวเปนที่เรียบรอยจะไดนําเสนอ
ในลําดับตอไป  อยางไรก็ตามกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน

จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และ
สมัครดวน  พบวาชวงไตรมาสที่  3  ป  2549  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
853  แหง  ตองการแรงงานรวม  10,879  อัตรา  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  24.30  จากไตรมาส
ที่  2  ที่มีความตองการแรงงานรวม  8,752  คน  
ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  
70.25  (7,642  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย  มีจํานวน  2,044   อัตรา    คิดเปนรอยละ  
18.79  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
1,193  คิดเปนรอยละ  10.96  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบสัดสวนความตองการแรงงาน    
ในเรื่องเพศกับไตรมาสที่ผานมา  พบวาความ
ตองการแรงงานหญิงมีสัดสวนคงที ่  ขณะที่
เพศชายมีสัดสวนลดลง   และไมระบุเพศมี
ส ัดส วนที ่ส ูงขึ ้นแทน   ซึ ่งน าจะเป นข อม ูล        
ที่สะทอนใหเห็นแนวโนมตําแหนงงานตาง ๆ 
จะเปดโอกาสใหทั้งหญิงและชายเทากัน   
แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ ไตรมาส 3 ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาย 18.79% 
(2,044 อัตรา) 

  หญิง 10.96%
  (1,193 อัตรา)ไมระบุ 

70.25 % 
(7,642 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
2.90% (1,287 คน)

18-24 ป 
42.37% (18,830 คน)

25-29 ป 
27.71% (12,313 คน) 

30-39 ป 
17.86% (7,938 คน) 

40-49 ป 
6.67% (2,963 คน) 

50-59 ป 
2.15% (958 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.34% (150 คน) 
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 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  2,280  อัตรา  
(รอยละ  20.96)   2)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาด จํานวน 1,883  อัตรา  (รอยละ  
17.31)  3)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  
1,743  อัตรา   (รอยละ   16.02)  4)  เสมียน/
เจาหนาที่  จํานวน  1,742  อัตรา  (รอยละ  16.01)  
และ  5)  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการอาวุโส  
ผูจัดการจํานวน  1,508  อัตรา  (รอยละ  13.86)   
แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  46.30  (5,037  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย     รอยละ  22.04 

(2,398  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
13.04  (1,419  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  10.06  (1,094 อัตรา)    (แผนภูมิที่ 22)   ซ่ึง
เมื่อเปรียบเทียบกับการแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความแตกตางกัน
เนื่องจากการแจงความตองการแรงงานผาน
กรมการจัดหางานมักจะเปนตําแหนงที่มีการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว  ขณะที่แจงทาง
หนาหนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรีขึ้นไป
เปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถานประกอบการ
เห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได  ประเด็นที่นาสังเกตคือ  
ไมวาชองทางการแจงความตองการผานกรมการ
จัดหางาน  หรือผานหนาหนังสือพิมพ  พบวา
ในระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนความตองการ
ที่นอยมาก  คือเพียง  4  อัตรา  หรือรอยละ  0.04  
เทานั้น  และในจํานวนดังกลาวไมมีตําแหนงระดับ
ปริญญาเอกเลย 
แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม
1,419 อัตรา 

13.04%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,398 อัตรา 

22.04%
ปวช.-ปวส.ชาง 

1,094 อัตรา 
10.06% 

ปริญาตร ี
5,037 อัตรา 

46.30 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
927 อัตรา 

8.52% 
ปริญญาโทขึ้นไป

4 อัตรา 
0.04 %
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ชางเทคนิคฯ

อื่นๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา

1,723 อัตรา 15.84% 

2,280 อัตรา 20.96% 

1,883 อัตรา 17.31% 

1,743 อัตรา 16.02% 

1,742 อัตรา 16.01% 

1,508 อัตรา 13.86% ผูบัญญัติกฎหมาย , 
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 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3  ป  2549  พบวา  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่สุด  คือรอยละ  29.64  (3,225  
อัตรา)  รองลงมาคือบริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  
23.72  (2,518  อัตรา) ประเภทการขายสง  การ
ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคลและของใช  ในครัวเรือนมี
อัตรารอยละ  22.44  (2,440  อัตรา)  การกอสราง  
มีอัตรารอยละ  7.93  (863  อัตรา)  และการ
บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  
รอยละ  6.52  (710  อัตรา)     (แผนภูมิ  23)   

แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนกันยายน  

2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  162,209  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  78,688  คน  (รอยละ  48.51)  รองลงมาเปน
ประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และประเภท
สงเสริมการลงทุน  จํานวน  43,773  และ  25,325  คน  
(รอยละ  26.99  และรอยละ  15.61)  ตามลําดับ  
แผนภูมิ  24  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อศึกษาสัดสวนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย  พบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  2.51  
จากเดือนมิถุนายน  2549  ที่มีจํานวน  158,236   คน  
โดยแรงงานตางดาวที่ เพิ่มขึ้นจะเปนประเภท
สงเสริมการลงทุน  และโดยเฉพาะประเภทชั่วคราว  
มีสัดสวนสูงขึ้นมากกวาประเภทอื่น ๆ ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการ
ลงทุน  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้สวนใหญ
จะอยูในกรุงเทพมหานครคือมีจํานวน  70,794  คน       
คิดเปนรอยละ  43.64  รองลงมาอยูในภาคกลางมี  
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3,225 อัตรา / 29.64% 
2,581 อัตรา / 23.72% 

2,440 อัตรา / 22.44% 

863 อัตรา / 7.93% 

710 อัตรา / 6.52% 

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
14,423 คน 

8.89% 
2. 

25,325 คน
15.61% 

3. 
78,688 คน

48.51% 

4. 
43,773 คน

26.99% 

รวม 
162,209 คน 

100%
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36,941  คน  คิดเปนรอยละ  22.78  และภาคเหนือ
จํานวน  32,504   (รอยละ  20.04)    ภาคที่มีแรงงาน
ต า งด า ว ถูกกฎหมายอยู น อ ยที่ สุ ดคื อภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,236  คน  คิดเปน
รอยละ  2.61 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย
ภูมิภาค  ณ  เดือนกันยายน  2549 

 
 
 
 
 
  
 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 4 . 1 3    
(65,223 คน) ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  
รองลงมา เป นพวกที่ มี อ าชี พ ง านพื้ นฐ าน             
มีจํานวน  29,943  คน  คิดเปนรอยละ  20.26 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
22,124  คน  คิดเปนรอยละ  14.97   แสดงให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  จึงตอง
สงเสริมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเทียบเทา
มาตรฐานสากลตอไป 
 
 

แผนภูมิ  26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรกไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญี่ปุนมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  22,277  คน  คิดเปนรอยละ  
15.07  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน อินเดีย และ  
อังกฤษ มีจํานวน  20,243  คน  (รอยละ  13.70)  
10,801  คน  (รอยละ  7.31)   9,040  คน  (รอยละ  
6.12)   และ  9,006  คน  (รอยละ  6.09)  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  11) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เปนแรงงานที่ประเทศไทย
อนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว   เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  
แรงงานในกลุมนี้มี  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพชูา  สําหรับในป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  16  
ตุลาคม  2549  สรุปจํานวนแรงงานตางดาวที่
กระทรวงแรงงานบริหารจัดการจําแนกได  
4  กลุม  ดังนี้   

กทม. 
70,794 คน

43.64%

ภาคใต 
17,734 คน 

10.93% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,236 คน 

2.61% ภาคเหนือ 
32,504 คน 

20.04% 

ภาคกลาง 
36,941 คน 

22.78% ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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1) แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในป  2548  แตตออายุใบอนุญาตทํางาน
ป  2549  แลว  มีจํานวน  460,014  คน  กลุมนี้
ใบอนุญาตจะหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  
(มติ ครม. 16  พฤษภาคม  2549)   

2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียน
ระหวางวันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน  
208,562  คน  (มติ ครม.  20  ธันวาคม  2548  และ  
16  พฤษภาคม  2549) 

3) แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจน
สัญชาติ  กลุมนี้จะไดรับวีซาและใบอนุญาต
ทํางานแลว  จํานวน  49,214  คน 

4) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดย
กฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขา
แรงงานตามขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  
2  สัญชาติคือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  3,206  คน  
 โดยสรุปแลวจํานวนแรงงานตางดาวที่
อยูในระบบทะเบียนของกรมการจัดหางาน  ณ  
วันที่   16   ตุลาคม   2549  มีจํ านวนทั้ งสิ้น  
720,996  คน  ภาคกลางเปนภาคที่มีการอนุญาต
ใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  313,748  คน  
คิดเปนรอยละ  43.51  รองลงมาคือภาคใตและ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  138,406  คน  (รอยละ  
19.20)  และ  130,556  คน  (รอยละ  18.11)  ตามลําดับ  
หากพิจารณาตามสัญชาติ  พบวาสัญชาติพมามี
สัดสวนถึงรอยละ  78.90  (568,878  คน)  และ
อยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  ขณะที่แรงงานลาว มี  

82,719  คน     คิดเปนรอยละ  11.47  และกัมพูชามี
จํานวน  69,399  คน  คิดเปนรอยละ  9.63   

แผนภูมิ  27  แรงงานตางดาวตามมติครม. 
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

ณ  วันที่  16  ตุลาคม  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2549  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียน
แจงความประสงคไปทํางานตางประเทศผาน
กรมการจัดหางาน  53,035  คน  โดยเปนเพศชายถึง 
41,642  คน  คิดเปนรอยละ  78.52  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมี  11,393  คน  
คิดเปนรอยละ  21.48   โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีการแจงความประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  
65.61 (34,798  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาค
กลาง จํานวน  12,840  คน  (รอยละ  24.21  คน)  
และ  3,472  คน  (รอยละ  6.55)  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  514  คน  (รอยละ  0.97)   
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 
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แผนภูมิ 28  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  3 ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในไตรมาสนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว   พบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น     
คิดเปนรอยละ  23.06  (ไตรมาส  2  มีจํานวน  
43,096  คน )   โดยเพศชายยัง เปนสัดสวน          
ที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิภาคที่มีการแจง
ค ว า มป ร ะส ง ค ม า กที่ สุ ด ยั ง ค ง เ ป น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตาราง  4  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ  
ไตรมาส  2 – 3  ป  2549  จําแนกตามภูมิภาคและเพศ 
 

ไตรมาส
2/2549  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2549  
(คน) 

ภูมิภาค 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

1,289 
3,152 
10,606 
27,692 

357 

1,411 
3,472 
12,840 
34,798 

514 

9.46 
10.15 
21.06 
25.66 
43.98 

ท่ัวราชอาณาจักร 43,096 53,035 23.06 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทาง    
ไปทํางานมากที่ สุด   5   อันดับแรก   ไดแก         
1)  อุดรธานี  5,648  คน คิดเปนรอยละ  10.65 
ของแรงงานที่ แจ งความประสงคทั้ งหมด            
2)  นครราชสีมา   5,226  คน  (รอยละ 9.85)         
3) ขอนแกน   3 ,607  คน   (รอยละ   6 .80)            
4)  หนองคาย 3,100  คน  (รอยละ  5.85)  และ       
5)   ชัยภูมิ  3,027  คน  (รอยละ  5.71)  (แผนภูมิ 29)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลภูมิภาคที่
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง   
แผนภูมิ  29  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  45.62  ของผูแจง
ความประสงคทั้งหมด  (24,194  คน)  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  20,695  คน  คิดเปน
รอยละ  38.95  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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34,798 คน (65.61%)
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514 คน(0.97%) 
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1,411 คน (2.66%) 
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นอยที่สุดคือ  2,916  คน  คิดเปนรอยละ  5.50  
(แผนภูมิ  30)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  3  ป  2549  พบวามีจํานวน
ทั้งสิ้น  41,048  คน  คิดเปนรอยละ  77.40  ของผู
แจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  สวนใหญเปน
ประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน  
19,803  คน  คิดเปนรอยละ  48.24  รองลงมาคือ
ประเภท   Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  12,298  คน  (รอยละ  29.96)   

เดินทางดวยตนเองมี  4,355  คน  (รอยละ  10.61)  
กรมการจัดหางานจัดสงมี  1,570  คน  (รอยละ  
3.83)  นายจางพาไปฝกงาน  1,619  คน  (รอยละ  
3.94)  และนายจางพาไปทํางาน  จํานวน  1,403  คน  
(รอยละ  3.42) 
แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  39,412  คน  โดยวิธีบริษัท
จัดหางานจัดสง   และเดินทางดวยตนเองมี
สัดสวนสูงขึ้น  ขณะที่การไปดวยวิธีอ่ืน ๆ มี
สัดสวนที่ลดลง  
 
 
 
 
 

รวม 
53,035 คน
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ตาราง 5  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  
ไตรมาส  2-3  ป  2549 
 

ไตรมาส 2 ป 
2549 

ไตรมาส 3  ป 
2549 วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอย
ละ จํานวน รอย

ละ 

อัตรา
การ

เปล่ียน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,549 
14,966 
3,464 
1,745 
1,699 
1,989 

39.45 
37.97 
8.79 
4.43 
4.31 
5.05 

19,803 
12,298 
4,355 
1,619 
1,403 
1,570 

48.24 
29.96 
10.61 
3.94 
3.42 
3.83 

27.36 
-17.83 
25.72 
-7.22 

-17.42 
-21.06 

รวม 39,412 100.0 41,048 100.0 4.15 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยเดินทางไปทํางานตามที่
ไดรับอนุญาตในไตรมาส  3  ป  2549  สวนใหญ
จะอยูในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  ไตหวัน  สิงคโปร  
มาเลเซีย  เกาหลี  โดยภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  
28,875  คน  คิดเปนรอยละ  70.34  ของแรงงานไทย
ที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 8,094  คน  รอยละ 
19.72  และแอฟริกา  1,542  คน  รอยละ  3.76   
แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในรอบไตรมาส  3  ป  2549  (เดือน
กรกฎาคม – กันยายน 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 25  
ตุลาคม   2549  กระทรวงแรงงาน   โดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงานไดดํา เนินการฝกอบรม
พัฒนาผูใชแรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การ
ฝกเตรียมเขาทํางาน  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  
ในไตรมาส  3  ป  2549  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  
2  ป  2549  พบวาไตรมาส  3  มีการฝกเตรียมเขา
ทํางาน  จํานวน  1,700  คน  ลดลงจากไตรมาส  2  
ที่มีจํานวน  6,328  คน  ขณะที่การฝกยกระดับ
ฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  จํานวน  
25,980  คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  3.9  จากไตรมาส
ที่แลวที่มีการฝกอบรม  27,044  คน  ในสวนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  พบวาในไตรมาสนี้
มีผูเขารับการทดสอบ  15,337  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  
134.08   จากไตรมาส   2   ที่มี ผู เข า รับการ
ฝกอบรม  6,552  คน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะเปนภาคที่มีการฝกอบรมและการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานมากที่ สุด   ปรากฏ
รายละเอียดตามตารางขางลางนี้  ในสวนผลการ
ฝก / ทดสอบ  และจํานวนผูไดงานทําจะได
กลาวตอไป 

 
 

เอเชีย 
28,875คน 
70.34% 

ตะวันออกกลาง 
8,094คน 
19.72% 

แอฟริกา 
1,542คน 
3.76%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,537คน 
6.18% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
ไตรมาส 2 – 3  ป  2549  จําแนกตามภูมิภาค 

 
ไตรมาส  2  ป  2549 ไตรมาส  3  ป  2549 

ภูมิภาค ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับฝมือ
แรงงาน 

ทดสอบ
มาตรฐาน
ฝมือแรงงาน 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ทดสอบ
มาตรฐานฝมือ

แรงงาน 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

60 
1,229 
1,763 
2,348 
928 

589 
7,046 
5,381 
7,496 
6,532 

343 
1,278 
1,674 
2,372 
885 

91 
427 
549 
558 
75 

549 
7,439 
5,063 
8,488 
4,441 

491 
4,195 
1,939 
5,474 
3,238 

ทั่วราชอาณาจักร 6,328 27,044 6,552 1,700 25,980 15,337 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  2  สิงหาคม  2549 /  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549 
   

การฝกเตรียมเขาทํางานในไตรมาส  3  ป  
2549  ทั้งสิ้น  1,700  คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  558 คน     
คิดเปนรอยละ  32.82  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคเหนือ คือ  549  คน  (รอยละ  32.29) รองลงมา
คือภาคกลาง   427   คน   (รอยละ   25 .12)  
(แผนภูมิ  33) 

แผนภูมิ  33  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุม
อาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดในไตรมาส
นี้คือ ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
จํานวน  462   คน  คิดเปนรอยละ  87.18   รองลงมา
คือ  กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  จํานวน  389  คน  
(รอยละ  22.88)  และชางอุตสาหกรรมศิลป     
จํานวน  322  คน  (รอยละ  18.94)    ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาทั้งจํานวนผูผานการฝกในไตรมาส  3  ป  
2549  พบวามีจํานวน   1,254  คน  คิดเปนรอยละ  
73.76  ของผูเขารับการฝกทั้งหมด  และผูที่ผานการ
ฝกมีงานทําทั้งสิ้น  615  คน  คิดเปนรอยละ  49.04  
ของผูผานการฝกเตรียม เขาทํางาน  

    สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ในไตรมาส  3  ป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  25  
ตุลาคม  2549  ที่พบวามีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานทั้งสิ้น  25,980  คนนั้น  ยังพบวาภูมิภาค

 

กทม.
91 คน
5.35%

ใต
75 คน
4.42%

กลาง
427 คน
25.12%

ตะวันออก/เหนือ
558 คน
32.82%

เหนือ
549 คน
32.29%

ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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ที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจํานวน  8,488  คน  คิดเปนรอยละ 32.67 ของผู
เขารับการฝกทั้งหมด  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  และ
ภาคเหนือ  มีรอยละ  28.64  (7,439  คน)  และ  รอยละ  
19.49  (5,063  คน) ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุม
อาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  46.65  
(12,120  คน)  รองลงมาคือ   กลุมช างไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ  22.24  (5,778   คน)  และกลุมอาชีพชาง
อุตสาหกรรมศิลป รอยละ  15.30  (3,974  คน)    

แผนภูมิ  34  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  3  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
ทั้ งนี้   ผู ผ านการฝ กยกระดับฝ มื อ

แรงงาน  มีจํานวน  23,561  คน  คิดเปนรอยละ  
90.69  ของผู เขารับการฝกยกระดับทั้งหมด      
ในจํานวนผูผานการฝกยกระดับฝมือแรงงาน

พบวา  มีงานทําถึงรอยละ  51.9  ของผูผานการ
ฝกอบรม  (12,228  คน)   

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
ซ่ึงพบวาในไตรมาส  3  นี้มีการทดสอบทั้งสิ้น  
15,337  คน  ภูมิภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดยังคง
เปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีจํานวน  
5,474  คน  คิดเปนรอยละ  35.69   รองลงมาคือ
ภาคกลาง  จํานวน  4,195    คน  คิดเปนรอยละ  
27.35  และภาคใตจํานวน  3,238  คน  (รอยละ  
21.12)  (แผนภูมิ  35)  หากพิจารณาการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานตามกลุมอาชีพพบวา 
กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมากที่สุด คือ กลุมธุรกิจ
และบริการ  มีจํานวน  4,451  คน  คิดเปนรอยละ  
29.02  รองลงมาคือ   ชางเครื่องกล  จํานวน  
2,254 คน  (รอยละ  14.70)  และกลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  ซ่ึงมีจํานวน  3,399  คน  
(รอยละ  22.16)   

แผนภูมิ  35  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3  ป  2549 
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เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2549 

อาชพี 

คน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 25  ตุลาคม  2549 

ภาค ใต
3,238 คน
21.12%

ตะวันออก/เหนือ

5,474 คน
35.69%

กทม.
491 คน
3.20% กลาง

4,195 คน
27.35%

เหนือ
1,939 คน
12.64%
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 ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  พบวาผานการทดสอบจํานวน  
10,161  คน  คิดเปนรอยละ  66.25  ของผูเขารับ
การทดสอบทั้งหมด  และมีงานทํา  2,013  คน  
(รอยละ  19.81  ของผูผานการทดสอบ)     

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา
ไตรมาส  3  ป  2549  สถานประกอบการที่มีการ
พัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,622  แหง  
โดยเปนสถานประกอบการในภาคกลางสูงที่สุด
จํานวน  1,290  แหง  คิดเปนรอยละ  79.53  รองลงมาคอื
ภาคใต  ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
โดยมีจํานวน  151  แหง  (รอยละ  9.31)  106  แหง  
(รอยละ  6.54)  และ  75  แหง  (รอยละ  4.62)  ตามลําดับ  
มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  326,041  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  305,257  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
93 .62   ของผู เข าฝกอบรมทั้ งหมด   โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  34,462,731.10  บาท 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน
การคุมครองลูกจาง  นายจาง  ใหไดรับความ
เปนธรรมในการจางงาน  โดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   หนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานที่มีบทบาท    
ในการคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความเปน
ธรรมจากการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานเพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจ า งโดยมี จุ ดมุ งหมายสู งสุด   คือ           
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีก    
ดานหนึ่ งก็ตองผดุงไว ซ่ึงความยุติธรรมกับ       
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด  
ดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวยใหผูใชแรงงาน
ไดรับรายไดและสวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต  รวมถึงไดรับการคุมครอง
แรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไดคือการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงาน
ได รั บก า รปฏิ บั ติ แ ละดู แ ลต ามกฎหมาย  
ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการในการกระตุนให
สถานประกอบการเอาใจใสดูแลลูกจางของตน
ใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  3  ป  2549  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 
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(ชวง เดือนกรกฎาคม  – กันยายน  2 5 4 9 )  
กรมสวั สดิ ก า รและคุ มครองแรง ง านได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
13,663  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  586,229  คน  จําแนกเปนชาย  
277,089  คน  (รอยละ  47.27  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้ งหมด)  หญิง  306,386  คน  (รอยละ  52.26             
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และเด็ก  2,754  คน   
(รอยละ  4.67  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)     
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ เปน    
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  10  คน  
คิดเปนรอยละ  59.3 (8,101 แหง)รองลงมาเปน
สถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
26.69 (3,646 แหง) ขณะที่สถานประกอบการขนาด
ใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียงรอยละ  
2.68  (367 แหง) (ตาราง  7  และตารางภาคผนวก 
ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
พบวามีการตรวจสถานประกอบการสูงขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลว  (ไตรมาส  2  ป  2549)  รอยละ  
14.62%  ขณะที่ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครอง
แรงงานมีจํานวนที่ลดลง  รอยละ  0.69  แสดง
ใหเห็นวาในชวงไตรมาสนี้จะเปนการตรวจ
คุมครองแรงงานในสถานประกอบการที่มีขนาดเล็ก
จึงทําใหสัดสวนลูกจางสูงขึ้น 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 7 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2  และ  3  ป  
2549 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางที่ผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2549 ไตรมาส 3 ป 2549 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,908 
2,433 
1,833 
1,853 
746 
754 
187 
143 
63 

9,040 
16,544 
25,196 
58,509 
53,043 

127,684 
72,098 
98,353 

129,864 

5,317 
2,784 
1,863 
1,783 
775 
774 
189 
100 
78 

11,798 
18,760 
25,408 
56,006 
56,017 

132,531 
71,379 
66,054 

148,276 
รวม 11,920 590,331 13,663 586,229 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  13  ตุลาคม  2549 
                     2. ไตรมาส 3  ขอมูล ณ  6  ตุลาคม  2549 
                     3. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  83.52  (จํานวน  11,412  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  16.48   
(จํานวน  2,251  แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่  2  
ป  2549  พบวาสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในไตรมาส  3   ป  2549  ที่มีรอยละ  
83.52  เปนสัดสวนที่สูงขึ้นจากไตรมาสที่  2  ป  
2549  ที่มีรอยละ  80.87  ผลจากสัดสวนที่สูงขึ้น  
จึงทําใหสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมีสัดสวนที่ลดลง  จากรอยละ  19.13  ใน
ไตรมาส  2  ป  2549  เปนรอยละ  16.48  ในไตรมาส  
3  ป  2549  ดังปรากฏรายละเอียดในแผนภูมิที่  36 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ขนาด

แหง

แผนภูมิที่  36  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2  และ  3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  3  
ป  2549  พบวายิ่งสถานประกอบการมีขนาดใหญ
มากจะยิ่งมีการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายนอย  
กลาวคือสถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมาก   โดยเฉพาะสถาน
ประกอบการขนาด     1 – 4   คน  ขนาด 10 – 19  คน  และ
ขนาด 20 – 49  คน  ซ่ึงมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
30.12  20.97  และ  17.24  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบ
เฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  
และเมื่อศึกษาวิ เคราะหเปรียบเทียบอัตราการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในแตละขนาดสถาน
ประกอบการ  โดยพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่
ตรวจทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการจะ
พบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยมีขนาด
ตั้งแต  300  คนขึ้นไป   มีการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเฉลี่ยสูงถึงรอยละ  89.50   โดยขนาด  300 
– 499  คน  ปฏิบัติถูกตองรอยละ  90.48   ขนาด 500 
– 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  87.0 และ  91.03  ตามลําดับ  ขณะที่
สถานประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1 – 9  คน  
ก็มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงถึงรอยละ  
86.93  สําหรับสถานประกอบการขนาดกลางที่มี
ลูกจาง  10 – 99  คน  พบวามีการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเฉลี่ยรอยละ  76.82  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายทั้งหมด  โดยเปนในอัตรา
ที่นอยกวาสถานประกอบการขนาดเล็กและใหญ  
โดยมีสัดสวนระหวางรอยละ  74.66 – 78.24     
แผนภูมิที่  37 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่

ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
ไตรมาส 3  ป  2549 

 
 

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

1 - 4
  �@

5 - 9
  �@

10 -
 19 

 �@

20 -
 49 

 �@

50 -
 99 

 �@

100
 - 29

9  �
@

300
 - 49

9  �
@

500
 - 99

9  �
@

1,00
0  �

@+

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 2 ป 49 ขอมูล ณ  วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

ไตรมาส 3 ป 49 ขอมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,251  แหง  
ซ่ึงมีบางแหงมีเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเรื่อง  
โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองมีทั้งสิ้น  11,707  
เร่ือง   และพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  
เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีถึงรอยละ  45.91  
(5,375  แหง)  ของเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  
ซ่ึงความผิดเรื่องการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการ
ทํางานมักพบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวน
ใหญมิไดติดประกาศขอบังคับการทํางาน  ซ่ึง
ไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  
ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541
กําหนดใหนายจางตองติดประกาศขอบังคับการ
ทํางานใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาประกาศให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  แต
ในทางปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือ
ติดประกาศแตมิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไม
ถูกตอง  นอกจากนี้ในเรื่องการปฏิบัติไมถูกตอง  
สําหรับขอบังคับยังรวมถึงการไมจัดทําระเบียบ
ขอบังคับการทํางานอีกดวย  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  3,110  แหง  (รอยละ  26.57)  วันหยุด  
1,254  แหง  (รอยละ  10.71)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 664 แหง (รอยละ  5.67)   และคาจางขั้นต่ํา  
542  แหง  (รอยละ  4.63)  รายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวกที่  15  

แผนภูมิ  38  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3  ป  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.76  (4,421  แหง)  
2)  การผลิต   รอยละ   32.33  (3,785 แหง)    
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.72  (904  แหง)  
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.57  (652  แหง)   
และ  5) การกอสราง  รอยละ  5.32  (623  แหง)  
แผนภูมิ  39 

 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

คาจางขั้นตํ่า
4.63 %

(542 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.51 %

(762 แหง)

การจายคาจาง
26.57 %

(3,110 แหง)

ขอบังคับ 
45.91 %

(5,375 แหง)

วันหยุด
10.71 %

(1,254 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.67 %
(664 แหง)
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1,322 แหง
652 แหง

 623 แหง
904 แหง

 3,785 แหง
 4,421 แหง

-
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ราง

กิจก
ารด
านอ

สังห
าริม
ทรัพ

ยฯ อื่น ๆ

รอยละ 

อุตสาหกรรม

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

แนะนํา 
2,092 แหง 

ออกหนังสือเชิญพบ
104 แหง 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
50 แหง 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
4 แหง 

แผนภูมิ  39  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  3 ป  2549 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตอง  
การออกหนังสือเชิญพบ   การออกคํ าสั่ งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
เกือบครึ่ง  (รอยละ  45.91)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให

คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
92.94  (2,092  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  4.62  (104 ราย)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  2.22  (50  ราย)  สวนการ
เปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน
รอยละ  0.04  (1  ราย)  และรอยละ 0.18  (4  ราย)  
ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  15) 
แผนภูมิ  40  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
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จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในไตรมาสที่  3  ป  2549  ชวง
เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2549  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  5,879  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น  309,502  คน  โดยใน
ไตรมาส  3  นี้  มีการตรวจสถานประกอบการเพิ่มขึ้น
จากไตรมาส  2  ป  2549  รอยละ  5.93  (ไตรมาส  2  
ป 2549  ตรวจ  5,550  แหง)  ขณะที่สัดสวนของ
ลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดานความปลอดภัย
กลับลดลง  รอยละ  32.29  (ไตรมาส  2  ป  2549  
ลูกจางผานการตรวจ  457,114  คน)  แสดงใหเห็นวา  
ในไตรมาสนี้การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมีสัดสวนที่สูงขึ้น  จึงทําให
จํานวนลูกจางลดลง  เนื่องจากสถานประกอบการมี
ลูกจางนอยนั่นเอง 
ตาราง  8   เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ  ไตรมาส 2  และ  3  ป  2549  
จําแนกตามสถานประกอบการ 

Q2 / 49 * Q3 / 49 ** 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 
1 - 4  คน 1,320 3,244 1,998 4,735 
5 - 9  คน 1,001 6,818 1,231 8,282 

10 - 19  คน 885 12,047 797 11,045 
20 - 49  คน 1,010 32,061 835 26,664 
50 - 99  คน 481 34,503 385 27,498 

100 - 299  คน 529 90,675 418 72,894 
300 - 499  คน 161 61,885 113 41,186 
500 - 999  คน 93 63,660 67 46,748 
1,000  คน+ 70 152,221 35 70,450 

รวม 5,550 457,114 5,879 309,502 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3  ป   2549  คือ  
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  2,498  แหง   คิดเปน
รอยละ  42.49  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  
รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  1,600 แหง  
รอยละ  27.22  (รายละเอียดตามตาราง  10  และ
ภาคผนวกที่  17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
87.82   คือจํานวน  5,163  แหง  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  12.18  (716  แหง)  

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2549  พบวา  ใน
ภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
สูงขึ้น  จากรอยละ  85.55  ในไตรมาส  2  ป  2549  
เปนรอยละ  87.82  ในไตรมาส  3  ป  2549  แสดง
ให เห็นว าสถานประกอบการ   ตระหนักถึง
ความสําคัญเรื่อง  ความปลอดภัย  และอาชีวอนามัย
ของลูกจางมากขึ้นจึงนาจะสงผลดีตอลูกจาง 

ตาราง  9  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภยั    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  2  และ  3  ป  2549 
Q2 / 49 * Q3 / 49 ** 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,320  1,221  1,998  1,856  
5 - 9  คน 1,001  912  1,231  1,122  

10 - 19  คน 885  734  797  705  
20 - 49  คน 1,010  812  835  680  
50 - 99  คน 481  367  385  280  

100 - 299  คน 529  430  418  344 
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Q2 / 49 * Q3 / 49 ** 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

300 - 499  คน 161  138  113  89  
500 - 999  คน 93  75  67  57  
1,000  คน+ 70  59  35  30  

รวม 5,550  4,748  5,879  5,163  
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2549  (คํานวณจากจํานวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน      
รอยละ  28.95  2)  การผลิต   รอยละ  19.37         
3) การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  19.23    
4) การกอสราง  รอยละ  18.46  และ  5)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  13.41  
ตาราง  10   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมอืงแรและเหมืองหนิ 
2. การผลิต 
3. การไฟฟา  กาซ และการ
ประปา 
4. การกอสราง 
5. การขนสง  สถานทีเ่ก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน 

38 
1,600 

26 
 

325 
175 

 
2,498 

 
 

27 
1,290 

21 
 

265 
152 

 
2,272 
 

11 
310 
5 
 

60 
23 
 

226 
 

 

28.95 
19.37 
19.23 

 
18.46 
13.41 

 
9.05 

 
 

ผลการตรวจ ประเภทอุตสาหกรรม สปก. 

ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ

บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
7. โรงแรม และภัตตาคาร 
8. กิจกรรมดานบริการชุมชน  
สังคม  และการบริการสวนบุคคล
อื่น ๆ 
9.  อืน่  ๆ  

 
 

435 
130 

 
 

652 

 
 

398 
123 

 
 

615 

 
 

37 
7 
 
 

37 

 
 

8.51 
5.38 

 
 

5.67 
รวม 5,879 5,163 716 12.18 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  วันที่  11  ตุลาคม  2549 

การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบไปดวยการใหคําแนะนํา
ในวิธีการปฏิบัติที่ ถูกตองการออกคําสั่งใหสง
เอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ใน
บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  3  ป  2549  ซ่ึงพบวามีสถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภั ย   จํ านวน   716 แห ง  ส วนใหญจะ
ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น    โดยดานการแนะนํา   มีถึงรอยละ  
94.99 (683  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ใน
สวนของการออกคําสั่ง     มีจํานวน  31  แหง  คิด
เปนรอยละ  4.31  โดยเปนการออกคําสั่งเรียกพบ
มากที่สุด  รองลงมาคือออกคําสั่งใหสงเอกสาร   
สวนการ สงเรื่องดําเนินคดี    มีจํานวน  5  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.70  ของการดําเนินการทั้งหมด         
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  16  ) 

 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก. 
ที่ผาน

การตรวจ 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2549  
เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2549  พบวาการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการ
ทํางาน  มีทั้งสิ้น  53,487  คน   

เมื่ อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  53,487  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน                       
3  วัน  กลาวคือมีรอยละ  74.0  (39,580  คน)             
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  13,508  คน  
(รอยละ  25.25)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  186  คน  (รอยละ  0.35)  สวนผูที่เสียชีวิตมี
จํานวน  209  คน  คิดเปนรอยละ  0.39  ขณะที่ไตรมาสนี้
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีเพียง  4  คน
เทานั้น  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูประสบ
อันตรายทั้งหมดพบวาจํานวนดังกลาวไมสามารถ
คํานวณหาคารอยละได  เนื่องจากมีจํานวนนอยมาก   
แผนภูมิ  41  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผลการประสบ

อันตราย  ไตรมาส  3  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ   ให เหมาะสมและสอดคลองกับ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนกันยายน  2549  พบวามีสมาคมนายจาง  
412  แหง  ตั ้งอยู ใน เขตกร ุง เทพมหานคร    
183  แหง   และสวนภูมิภาค  229  แหง  สหพันธ
นายจาง  3  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  
(แผนภูมิ  42) 

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

4.3  การแรงงานสัมพันธ 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  42  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนกันยายน  2549    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,320  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต
ภูมิภาค  972  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  10  แหง  ภูมิภาค  
1  แหง  (แผนภูมิ  43)  ทั้งนี้  หากพิจารณาตาม
พื้นที่ขององคการแรงงาน  จะพบวาองคการ
แรงงานจะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวน
ถึงรอยละ  56.77  (1,032  แหง)  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.17  (603  แหง)  
และภาคใตรอยละ  5.28  (96  แหง)  ซ่ึงอาจจะ
เปน เพราะภาคกลาง เปนที่ ตั้ ง ของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ  
 

แผนภูมิ  43  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร

ลูกจางในไตรมาส  2  ป  2549  และ  ไตรมาส  3  
ป  2549  พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ  1.07  โดย
สวนใหญประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือสหภาพ 
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,336  แหง  เปน  1,320  แหง  ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุ
มาจากการที่สหภาพนั้น ๆ  ไมมีการดําเนินกิจการ
ติดตอกันเปนเวลาเกิน  2  ป  นายทะเบียนจึงมี
คําสั่งใหเลิก  ในสวนขององคการนายจาง  พบวามี
การจดทะเบียนสูงขึ้นจากไตรมาส  2  ป  2549  
รอยละ  0.95  ดังปรากฏในตาราง  11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาคมนายจาง
(412 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน กันยายน 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือน กันยายน 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคการลูกจาง
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,320 แหง) 
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ตาราง 11 แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 2 – 3  ป  2549 

ป  2549 
ไตรมาส  2 ไตรมาส  3 ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
   สหสัมพันธแรงงาน 
   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 

1,336 
15 
11 

 
45 

1,320 
15 
11 

 
2.27 
-1.20 

0 
0 

รวม 1,406 1,391 -1.07 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

3 
12 

 
412 

3 
12 

 
0.98 

0 
0 

รวม 423 427 0.95 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิ.ย.  2549 / ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ก.ย.  2549 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  3  ป  
2549  (เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2549)    พบวามี
การแจงขอเรียกรองทั้งสิ้น  12 แหง  12  คร้ัง  
ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ   4,514  คน   ซ่ึ งการแจ ง                 
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส      
ที่แลว  (เดือนเมษายน – มิถุนายน  2549)  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  40  แหง  43  คร้ัง   

ทั้งนี้การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3  
ป  2549  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ทั้งหมด  เชนเดียวกับไตรมาส  2  ป  2549    (รอยละ  
100.0  ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรอง)  
ซึ่งสถานประกอบการในภาครัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  ไตรมาสนี้พบวาไม
มีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

 

ตาราง  12   การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  2 – 3  ป  2549 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส 2 / 49 ไตรมาส 3 / 49 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง ลูกจางที่

เกี่ยวของ แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 1 152 0 0 
เอกชน 38 17,600 12 4,514 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

1 82 0 0 

รวม 40 17,834 12 4,514 
           ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  2  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  468  คน   
โดยสามารถตกลงก ัน เองได ทั ้ง   2   แห ง        
สวนขอเรียกรองที ่ไมสามารถตกลงไดโดย
ระบบทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมี
จํานวน  6  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,189  คน  
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการ
เจรจามี  4  แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  857  คน        
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป   2549  
(กรกฎาคม – มิถุนายน  2549)  พบวามี  8   แหง       
มีลูกจางที่ เกี่ยวของ  3,973  คนนั้นพบวาเปน
สัดสวนที่มากกวาไตรมาส  2  ป  2549  ที่มี
จํานวน  7  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,044  คน  
ในสวนการประนอมขอพิพาทแรงงานในไตรมาส  3  
ป  2549  พบวาพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาท
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แรงงานจนยุติไดจํานวน  7  แหง  คิดเปนรอยละ  
87.5 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,235  คน  ขณะที่ยังไมยุติมี
จํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  738  คน  
ซ่ึงการยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานใน   7  แหงดังกลาว   
สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยใหยุติไดภายใน  5  วัน  
4  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,218  คน   และเปน
การยุติโดยชี้ขาดโดยสมัครใจ  1  แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  1,804  คน  และอื่น ๆ  2  แหง  ลูกจาง  
213  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  3  ป  2549  ไดเกิดขอขัดแยง
ในสถานประกอบการทั้งสิ้น  6  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  2,415  คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจาก
ไตรมาส  2  ป  2549  ที่เกิดขอขัดแยง  9  แหง  
ลูกจาง  4,003  คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  5  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  975  คน  คิดเปนรอยละ  83.33  
ของสถานประกอบกิจการที่ เกิดขอขัดแยง
ทั้งหมด  โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  
4  แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  150  คน  ฟองศาล
แรงงาน  1  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  825  คน  
ขอขัดแยงที่ไมยุติมี  1 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
1,440  คน  ทั้งนี้ไมมีขอขัดแยงใดที่นําไปสูการ
ผละงาน   
 
 

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30  ตุลาคม  2549  
วาตั้ งแต เดือนมกราคม  – กันยายน   2549           
มีสถานประกอบการที่ เ ลิกกิ จการจํ านวน  
14,862  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  125,121  คน  
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ
ขนาด  1 – 9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ  88.78  
ของสถานประกอบการที่ เลิกกิจการทั้งหมด  
(13,194 แหง) ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  25,332  
คน  คิดเปนรอยละ  20.25    ของจํานวนลูกจาง  
ที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  
1,668  แหง   คิดเปนรอยละ  11.22  ของสถาน
ประกอบการที่เลิกกิจการทั้งหมด  แตมีสัดสวน
ของผู ถูกเลิกจางสูงถึง  99,789  คน   คิดเปน     
รอยละ 79.75  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  44  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ / 
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ไตรมาส 1 - 3 ป 2549        

มกราคม – กันยายน 2549 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ขึ้นไป 
1,668 แหง (11.22%)
ลูกจาง  99,789 คน

1 – 9  คน 
13,194 แหง(88.78%) 
ลูกจาง 25,332 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2549  
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เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุด  5  อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  
1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  
จํานวน   2,178  แหง  คิดเปนรอยละ  14.65      
ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจาง
ที่ถูกเลิกจาง 6,028 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  
การคาอื่น ๆ จํานวน  1,791  แหง  (รอยละ 12.05)    
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  5,411  คน  3)  รานขายอาหาร  
โรงแรม  หองเชา  จํานวน 1,217  แหง  (รอยละ  8.19)  
ลูกจางถูกเลิกจาง   11,258  คน  4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  907  แหง  
(รอยละ 6.10)  ลูกจางเกี่ยวของ  2,752  คน  และ 
5) การกอสราง  จํานวน 883 แหง (รอยละ 5.94)  
ลูกจางถูกเลิกจาง 11,038  คน  
แผนภูมิ  45  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  

5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – กันยายน  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
กิจกรรมที่ชวยสนับสนุนสงเสริมให

ผู ใ ช แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหการคุมครองใหผูใชแรงงานตามที่ได
กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ยังมีการสง เสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน   
ในสถานประกอบการ  โดยในไตรมาส 3  ป  2549  
(กรกฎาคม – กันยายน  2549)  ไดดําเนินการ
สงเสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการ
ในรูปแบบตาง ๆ แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  
ดังนี้ 1) สงเสริมการใหบริการดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  1,169  แหง  
ลูกจ างที่ ได รับการสง เสริม   109 ,654  คน           
2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัด
สมุทรปราการมีบุตรหลานของผูใชแรงงาน
ได รับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน   1,261  คน         
3)  ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน      
ในสถานประกอบการ  8   แหง  มีผูใชแรงงาน
ไดรับบริการถึง  23,473  คน  4)  มีการสงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานโดยการอบรม
ใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  25  คร้ัง  
1,250  คน  และ  5)  มีการจัดคาราวานแกจน
เพื่อใหบริการดานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน   29   ค ร้ัง    มี ผู ใช แรงงานได รับ
ประโยชน  14,440  คน 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2549 

แหง/คน 

2,178 / 6,028  คน 

1,791 / 5,411  คน 

1,217 / 11,258  คน 
883 / 11,038  คน 

907 / 2,752  คน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ภูมิภาค 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิจที่กระทรวง  โดยสํานักงานประกันสังคม
มีหนาที่ตองดูแลผูใชแรงงาน  เพื่อใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคงเมื่อ
ยามแกชราอีกดวย  ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน  
2549    พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียน
ป ร ะ กั น สั ง ค ม ทั้ ง สิ้ น   3 7 3 , 1 3 7   แ ห ง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น  8,544,176  คน  โดยสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  139,344 แหง  คิดเปนรอยละ  
37.35  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  110,049  แหง  รอยละ  29.49 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  43,734  แหง  รอยละ  
11.72  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่สุด
คือภาคใตมีจํานวน  37,609  แหง  คิดเปนรอยละ  
10.08 

แผนภูมิ  46  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือน กันยายน  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลางและปริมณฑล  มีจํานวน  
3,763,821  คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  
44.05  ของผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุ ง เทพมหานคร   มี จํ านวนผู ป ระกันตน  
2,995,166  คน  คิดเปนรอยละ  35.05  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มีผูประกันตน
นอยที่สุดคือภาคใตมี  558,410  คน  คิดเปน
รอยละ  6.54 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนกันยายน  2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  269  แหง  คิดเปนรอยละ  9.84  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีจํานวน  2,464  แหง  (รอยละ   90.16) 

 
 
 

5)  การประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

37,609 แหง  

139,344 แหง

100,049 แหง  

42,401 แหง 

43,734 แหง 

ภาคกลางและปริมลฑล 
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แผนภูมิ  48  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ณ ไตรมาส 3 ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนสิงหาคม  2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,634  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
กันยายน  2549  มีเงินกองทุน  417,639  ลานบาท  
และในชวงไตรมาส  3  ป  2549  (กรกฎาคม – 
กันยายน  2549)  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,187,049  ราย  
คิดเปนรอยละ  13.89  ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึง
จํานวนผูใชบริการในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  2.93  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,153,268  คน  
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  กรณีสงเคราะห
บุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 1,022,935  ราย  คิดเปน
รอยละ  86.18  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมา
ไดแกกรณีเจ็บปวย  วางงาน  และ คลอดบุตร  โดย
มีสัดสวนรอยละ  6.87  2.96  และ  2.06  ตามลําดับ 

 

แผนภูมิ  49  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  3  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
6,651.20  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,318.53  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  49.89  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,305.34  ลานบาท  (รอยละ  19.63)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,199.39  ลานบาท  
(รอยละ  18.03) 

 

 

 

 

รัฐบาล 
269 แหง 
9.84 % 

เอกชน 
2,464 แหง 
90.16 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ  50  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
534,971 ราย  คิดเปนร อยละ   45.07  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 307,997  ราย  (รอยละ  25.95)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  136,525  ราย     
(รอยละ  11.50)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   104,681  ราย         
(รอยละ  8.82) สวนภาคใตมีจํานวน  102,875  ราย  
(รอยละ  8.66) 

 
 

แผนภูมิ  51  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  3  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง

มีการจายในไตรมาส 3  ป  2549  จํานวน  6,651.20  
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางและปริมณฑลมี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,892.75  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
43.49  ของการจายเงินทั้ งสิ้น  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร  จํานวน  2,056.65  ลานบาท      
คิดเปนรอยละ  30.92  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  668.26 ลานบาท 
(รอยละ  10.05  ของการจายเงินทั้งสิ้น )  
แผนภูมิ  52  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค ไตรมาส  3  ป  2549 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  เชน  สถานการณ
ทางการเมืองสับสนไรทิศทางที่ชัดเจน  จะสงผล
ถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งใน
และตางประเทศ   เกิดการชะลอการลงทุน  
ชะลอการขยายกิจการ  รวมถึงชะลอการจางงาน  
ในขณะที่การผลิตคนเพื่อเขาสูตลาดแรงงานของภาค
การศึกษายังคงมีอยางตอเนื่อง  มิอาจชะลอตาม
ภาวการณดานเศรษฐกิจ  จึงสงผลตอการวางงาน  
การทํางานต่ําระดับ  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
ทาง เทคโนโลยีการผลิต   ตนทุนการผลิต  
ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของฝายนายจางและผูใช
แรงงาน  เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะดานแรงงาน  ไมวาจะ
เปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  
ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้น
การจะทราบความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลง
ของภาวะแรงงาน  จึงตองมีการพิจารณาศึกษา
เพื่อกํ าหนดตัว ช้ีวัด   พรอมทั้ งติดตามการ
เปลี่ยนแปลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของ
ปญหา  รวมถึงทํานายหรือคาดการณอนาคต   อันจะ 
เอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนด
แผนงานที่จะตองทําใหสนองตอบตอความ
ตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  
รวมทั้งองคกรตาง  ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  
สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549  ฉบับนี้
จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี ้

 

 

 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้ งหมด   โดยคํานวณจากกําลัง
แรงงานเทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    
จะพบวาในไตรมาส 3  ป  2549  อัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  72.95  
ทรงตวัอยูในระดับใกลเคียงไตรมาส  2  ป  2549  
ที่มีอัตรา   72.22  และเมื ่อ เปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  กลับพบวามี
อัตราที่ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2548  ที่มีอัตรา  
73.68  เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิที่  1  จะพบวา
ไตรมาส  2  และ  3  มีการปรับตัวสูงขึ้นจาก
ไตรมาส  1  สืบเนื่องมาจากปจจัยฤดูกาลที่สงผล
ตอการมีงานทําของกําลังแรงงาน โดยที่ไตรมาส  
2  และ  3  จะเปนชวงฤดูเพาะปลูก  และเปนชวง
ที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน   จึงทําใหอัตราการมีสวนรวม     
ในกําลังแรงงานปรับตัวสูงขึ้น 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
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รอยละ

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

หมายเหตุ  :อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป
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 อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา   ในไตรมาส   3  ป  2549  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  42.14    โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่
ผานมา  จะพบวา  อัตราการจางงานในภาคเกษตร
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก ไตรมาส  2  ป  2549  ที่มี
รอยละ  38.59  อยางเห็นไดชัด (แผนภูมิ  2)  และ
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผาน
มา  มีสัดสวนไมตางกันมากนัก  คือ  42.56   
เนื่องจากไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเพาะปลูก   
จึงทําใหการจางแรงงานในภาคเกษตรเพิ่มขึ้น  
สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็จะมี
สัดสวนที่ลดลง  ในไตรมาส  3  กลาวคือ  ไตรมาส  2  
ป  2549  มีอัตรา  61.41  ลดลงเปน  57.86   ใน
ไตรมาส  3  เนื่องจากผูใชแรงงานนอกภาคเกษตร
เคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรม    อันมี
สาเหตุจากการที่ภาคเศรษฐกิจหรือเจาของธุรกิจ
มีการชะลอตัวเนื่องจากสถานการณความสับสน
ทางการเมือง   ความไมมั่นใจในเศรษฐกิจ  
ปญหาความไมสงบตาง ๆ และผลกระทบของ
ราคาน้ํามันทําใหธุรกิจชะงักงัน  ชะลอการขยายงาน
โดยเฉพาะชะลอการจางงาน  อยางไรก็ตาม
ในชวงปลายไตรมาส  3  ที่ตอเนื่องไปยังตน
ไตรมาส  4  คือเดือนกันยายน – ตุลาคม ภายหลัง
การปฏิรูปการเมืองสามารถเรียกความเชื่อมั่น

ใหกับการลงทุนอีกครั้งหนึ่ง  ธุรกิจจึงอยูในระดับ
ทรงตัว  ซ่ึงคาดวาแนวโนมการจางงานยังคง
สดใสไมมีผลกระทบมากนัก  แตปญหาที่นาเปน
หวงคือการเกิดสถานการณน้ําทวม  ทําใหภาค
เกษตรกรรมกระทบกระเทือนหนัก  แรงงานอาจ
เคลื่อนยายไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมมาก
ขึ้นก็เปนได   (แผนภูมิ  2) 
แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหตุ  :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  14.60      
ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่  2  ป  2549  ที่มีอัตรา  15.83  
อันเนื่องมาจากปจจัยฤดูกาล  ผนวกกับสถานการณ
เศรษฐกิจ  การเมือง  ตามที่ไดกลาวมาแลว  ทําใหการ
จางงานในภาคการผลิตลดลง   เมื่อเปรียบเทียบกับ
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รอยละ

2)  อัตราการจางงาน
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ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน        
ที่ใกลเคียงกันมาก  คือ  14.74  จึงแสดงใหเห็นชัดวา
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงเปนผลจากปจจัยฤดูกาล  
ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยายกลับมาภาค
เกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียนใน
ลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป    จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 
 
 

 

อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  3  ป  2549  อยูที่รอยละ  32.57  โดยมี
อัตราต่ํากวาไตรมาส  2  ป  2549  ที่มีรอยละ  33.14  
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะสถานประกอบการมีความ
ตองการตําแหนงงานวางในชวงไตรมาสที่  3  
นอยลง  เนื่องจากการชะลอการจางแรงงานจาก
ผลพวงของภาวะเศรษฐกิจ  ประกอบกับเปนชวง
ฤดูเพาะปลูก  ความตองการแรงงานที่แจงผาน
กรมการจัดหางานจึงลดลงตาม  อยางไรก็ตาม
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสนี้
มีสัดสวนที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา  ที่มีรอยละ  21.34  (แผนภูมิ  4)  
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครที่มีอัตรารอยละ  47.44  จะพบวา  
มีอัตราเพิ ่มขึ ้นจากไตรมาส  2  ป  2549  ที่มี
อัตรา 41.87 ทั้งนี้อาจเปนเพราะในไตรมาสนี้มี
ยอดผูสมัครงานที่นอยกวาไตรมาสที่ผานมามาก  
ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ไตรมาสที่แลว  เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจึงทําให
เห็นภาพวามีอัตราสูงขึ้น 
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3) อัตราการบรรจุงาน
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แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เรื่องฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตร  หรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน  อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมสําเร็จ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  สําหรับไตรมาส  3  
เปนชวงฤดูการเกษตร   ประกอบกับกํา ลัง
แรงง านใหมที่ สํ า เ ร็ จการศึ กษา เ ริ่ ม เข าสู

ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลง  และอัตราการวางงานจะเริ่ม
ขยับตัวสูงขึ้นอีกเล็กนอยในไตรมาส  4  แตยังคง
อยูในระดับทรงตัว  เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤ ดู เ ก็ บ เ กี่ ย ว ยั ง ต อ ง ใ ช แ ร ง ง า น ในภ า ค
เกษตรกรรมอยู  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการ
วางงานจึงเปนเครื่องชี้วัดที่เกี่ยวของกับปจจัย
ฤดูกาล  นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของ
กับภาวะเศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงาน
จะมีการเคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาส       
ที่เปนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตรา
วางงานต่ํา  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมี
อัตราวางงานสูง  
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2549  มีอัตรา  1.22  
โดยกรุงเทพมหานครมีอัตราการวางงานสูงสุด  
อยูที่ รอยละ   1 .59  รองลงมาคือภาคกลาง           
รอยละ  1.38  และภาคใตรอยละ  1.17  ภาคที่มี
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคเหนือ  
รอยละ  0.96  (ตารางภาคผนวก  20) หากพิจารณา
ความเคลื่อนไหวของการจางงาน  พบวาภาคที่มี
การเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื ่องจากแรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้น
จากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผล
ใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก         
ดังแผนภูมิ  5 
 
 
 
 

4) อัตราการวางงาน 

45.60
39.97

35.13

41.87 47.44

21.34

15.45

18.38

33.14 32.57

0

10

20

30

40

50

3 / 2548 4 / 2548 1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549

อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน

อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                   ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                               ตาํแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 
 

จํ า น วนแ ร ง ง านต า ง ด า ว ต า มมติ
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  
3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ซ่ึงไดกลาว
แลวในบทสถานการณแรงงาน  (หนา 25)  ทั้งนี้เมื่อ
รวมจํ านวนแรงงานต างด าวทุ กประเภทที่     
กรมการจัดหางานบริหารจัดการ   อยูขอมูล              
ณ  วันที่  16  ตุลาคม  2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
720,996  คน   โดยจําแนกเปนสัญชาติพมา  
568,878  คน   คิดเปนสัดสวนรอยละ   78.9  
รองลงมาคือ  สัญชาติลาว  มีจํานวน  82,719   คน  
(รอยละ  11.48)  และกัมพูชา  จํานวน  69,399  คน  
(รอยละ  9.63)  โดยอัตราแรงงานตางดาวใน
ภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาวตอ

กําลังแรงงานในประเทศพบวา  ชวงป  2549      
ณ  วันที่  16  ตุลาคม  2549    มีอัตรารอยละ  1.98  
ซึ่งเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก  ป  2548  
ที่มีอัตรา  1.95  

แผนภูมิ  6 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที่ 16  ตลุาคม  2549  อาจเปลี่ยนแปลงได 

 
หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    

ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  และป   2549  =  78.9  
(ขอมูล   ณ   วันที่   16  ตุลาคม   2549) สวน
สัญชาติลาวและกัมพูชา  มีอัตราดังนี้   สัญชาติ
ลาวป  2546 – 2549  =  7.38  14.0    12.77  และ  
11.48  สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 2549  =  6.81  
14.28  10.75  และ  9.63 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 7  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที ่16  ตุลาคม  2549 
 

 
 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจ างไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสู ง       
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  
ผูใชแรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ     
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติ
ต ามขอกฎหมายของสถานประกอบการ          
ในการนําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2549  พบวาไตรมาส 2 
มีอัตรา  19.13  สําหรับไตรมาส  3  ป  2549  มี
อัตรา  16.48  ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แลว  2.65  
และลดลงชวงเดียวกันของปที่ผานมา  2.52  
(แผนภูมิ 8)  ทั้งนี้การไมปฏิบัติตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่องของ
ขอบังคับการทํางาน  ซึ ่งกฎหมายกําหนดวา
สถานประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  
เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  
และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนา
แจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  
แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือ
ทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบปญหาไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตามไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส  3  
ป  2549  อัตรา  12.18  ซึ่งลดลงจากไตรมาส
ที่แลวที่มีอัตรา  14.45  (แผนภูมิ  8) 

 

 

 

 

 

 

 

6 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ
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แผนภูมิ  8  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงาน
นั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรอง
ตอนายจาง  และหากไมสามารถยุติ  หรือตกลง
กันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  
พบวาในชวงป  2548  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  

0.24 – 3.18  โดยไตรมาสที่  3  ป  2549  มีอัตรา  
2.08  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  
1.84  แตเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับ
ของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้น  0.79  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการ  100,000  แหง  
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 4  แหง
เทานั้น   จึง เปนอัตราที่อยูในระดับต่ํามาก   
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาที่ผานมาความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก 

 
แผนภูมิ  9  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน

ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจาง  และลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการทั้งหมด 100,000  แหง  ในรอบปที่

7) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 
ในสถานประกอบการ
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ผานมานับจากไตรมาส   1  ป  2549  จนถึง
ไตรมาส  3  ของป  2549  มีอัตราอยูในชวง  
1.56 – 4.24  กลาวคือในสถานประกอบการ  
100,000  แหงเกิดขอขัดแยงประมาณ  5  แหง
เทานั้น  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ําอยู  และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวแลว  พบวามีอัตรา
ลดลงอยางตอเนื่องจากไตรมาส  1  เปนตนมา  
โดยมีอัตรา  4.24  2.36  และ  1.56  ตามลําดับ  
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจ  
ทุกหนวยงานในสังกัดไดดําเนินการตรวจเยี่ยม
สถานประกอบการพรอมทั้งสงเสริมการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง
ตลอดเวลา 

แผนภูมิที่  10  อัตราการเกิดขอขัดแยง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  3 ป  2548 -   
ไตรมาส  3  ป  2549   ดังนี้   92.47  95.99  97.26     
9 7 . 3 1   และ   9 7 . 3 6   จะ เห็ นได ว า อั ต ร า                  
สถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมี
สัดสวนที่สูงขึ้นตามลําดับ 
 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 
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ไตรมาส

8) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 
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ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๗) 

 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจาง
ที่ลูกจางไดรับอยู  ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานและ
อัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  และมีมติเมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ใหปรับปรุงอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจังหวัดตามมาตรา ๗๙  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี ้
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๖) ลงวันที่ ๒  
ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘    
  ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบสามบาท 
  ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบเอ็ดบาท  ในทองที่
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบหกบาท ในทองที่
จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบสองบาท ในทองที่
จังหวัดชลบุรี  
  ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่
จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท   ในทองที่
จังหวัดนครราชสีมา 
  ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดระยอง 
 ขอ ๙  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง 
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  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
เชียงใหม  และพังงา 
  ขอ ๑๑  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที่
จังหวัดกระบี่  และเพชรบุรี 
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท ในทองที่
จังหวัดกาญจนบุรี  จันทบุรี  และลพบุรี   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี ่บาท ในทองที่
จังหวัดราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
 ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่จังหวัด
ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง   
 ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท  ในทองที่จังหวัดเลย  
และอุดรธานี     
 ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 
 ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบแปดบาท  ในทองที่จังหวัด
กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  สตูล  และ
หนองคาย 
 ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดกําแพงเพชร  ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี  และ
อุตรดิตถ 
 ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบหกบาท ในทองที่จงัหวดั
ชัยนาท  ชัยภูมิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร  หนองบัวลําภู  
และอุทัยธานี 
 ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบหาบาท ในทองที่จังหวัด
พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
 ขอ ๒๑  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
พะเยา   และแพร   
 ขอ ๒๒  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดนาน 
 ขอ  ๒๓  เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๒  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติ
ของลูกจาง  ซ่ึงไมเกินชั่วโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติ
เพียงใดก็ตาม 
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 (๑)  เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจางตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๒)  แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   
 ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป 
 

 ประกาศ  ณ  วนัที่          ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 
 
 
 

 (นายอภัย     จนัทนจุลกะ) 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549     57 

 
 

มนูญ ปุญญกริยากร1 

 การตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในบานเมืองเรา  เ ม่ือตรวจสอบแลวพบวา  ในปจจุบันมี
พระราชบัญญัติท่ีไดประกาศใชบังคับประมาณ 500 ฉบับและเมื่อรวมกับอนุบัญญัติหรือกฎหมายระดับรอง ซ่ึงมี
จํานวนกวา 100,000 ฉบับ ท่ีใชบังคับอยูกับประชาชน เปนเรื่องท่ีนาวิตกเปนอยางยิ่ง ท้ังท่ีในมุมมองกฎหมาย
และกฎระเบียบเหลานั้นลวนชวยรักษาระเบียบของสังคม เปนกติกาของสังคมที่ทําใหสังคม เกิดความ
ม่ันคงและความเปนระเบียบเรียบรอย แตในอีกมุมมองหนึ่ง กฎหมายและกฎระเบียบเหลานี้ก็สงผล
กระทบตอประชาชนเชนกัน  
 เนื่องจากกฎหมายและกฎระเบียบมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่งมีกฎหมาย
และกฎระเบียบจํานวนมากเทาไรประชาชนก็มีเสรีภาพนอยลงเทานั้น และถากฎหมายและกฎระเบียบได
สรางขั้นตอนในการดําเนินงาน จะสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานของประชาชนและเอกชน 
รวมทั้งสรางคาใชจายตนทุนใหเกิดขึ้น ทําใหประชาชนเสียเวลา เสียคาเดินทาง และระยะเวลาในการรอคอย
ใหกับประชาชนและเอกชนบางครั้งตองจางทนายความมาดําเนินการแทน  
 ยิ่งไปกวานั้นยังอาจเปนชองทางใหเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ถาหากมีมากเกินงาม 
และขาดระบบการตรวจสอบที่ดี ก็จะเปนที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 นโยบายของอดีตรัฐบาล(พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร)ไดกําหนดใหมีแผนพัฒนากฎหมายของสวน
ราชการตาง  ๆตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2551 โดยใหสวนราชการยึดหลักการในการพัฒนากฎหมายที่
รัฐบาลกําหนดแนวทางไว 3 หลักการ 15 แนวทาง 
 หลักการประการแรกคือ การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว ไดแก 
แกไข  เพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือจัดทํากฎหมายใหมเพื่อเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญที่กําหนด ยกเลิกกฎหมายที่ไมมีการบังคับใช ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่สราง
ภาระโดยไมจําเปนแกประชาชนตามมาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจหรือกําหนดใหรัฐประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนโดยไมจําเปนตามมาตรา 87 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และการลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่
กอใหเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน หรือลาชาตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอื่นตามมาตรา 42 ของพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 หลักการประการที่สองคือ การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล ไดแก แกไข
เพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดใหมีกฎหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจน และขยายโอกาสใหคนจนและคน
                                                 
1 ที่ปรึกษากฎหมาย กระทรวงแรงงาน 

การพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงาน 
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ดอยโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การลด เลิกหรือจัดใหมีกฎหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ การปรับปรุงกฎหมาย เพื่อเอื้อตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย หรือกระบวนการปฏิบัติราชการ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการ
ปรับปรุงกฎหมายตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย หรือ
คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายหรือทีมผูเชี่ยวชาญ (Focus Group) ที่แตงตั้งโดยอนุกรรมการกํากับการ
พัฒนากฎหมายของสวนราชการที่กําหนด 
 หลักการประการที่สามคือ การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ ไดแก การจัดทําระบบตรวจสอบ
ความจําเปนในการตรากฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรี การจัดทําระบบการดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการตามมาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ
มาตรา 44 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 การ
ลด เลิกหรือแกไขกระบวนการหรือขั้นตอนที่ลาชาหรือไมจําเปนตามกฎหมาย การจัดทําระบบรับฟง
ความคิดเห็นในการตราหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย และการจัดทําระบบการทบทวนกฎหมายโดยรับฟง
ขอเสนอแนะของผูใตบังคับกฎหมายเปนระยะตามมาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ยังตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2546 ที่
อนุมัติหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายและแบบคําชี้แจงความจําเปนในการตรา
กฎหมายที่คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศเสนอ และใหทุกหนวยงานดําเนินการ
ตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายและตองเสนอคําชี้แจงความจําเปนในการตรากฎหมาย
ประกอบรางกฎหมายทุกครั้ง 
 โดยมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเจาภาพในการจัดทําคูมือการตรวจสอบความ
จําเปนในการตรากฎหมาย ตลอดจนแนวทาง ในการจัดทําคําชี้แจงความจําเปนในการตรากฎหมาย อันจะทํา
ใหการเสนอกฎหมายเปนไปเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนอยางแทจริง 
 เมื่อหนวยงานใดเสนอรางกฎหมายไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอมคําชี้แจงความจําเปนในการ
ตรากฎหมาย และบันทึกวิเคราะหสรุปกฎหมายแลว หากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวายังไม
ครบถวนสมบูรณก็จะไมนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
 เวนแตกรณีที่เปนเรื่องเรงดวนหรือกรณีที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวาสาระของคําชี้แจง
ความจําเปนในการตรากฎหมายหรือบันทึกวิเคราะหสรุปกฎหมายของหนวยงานนั้นเพียงพอที่จะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาแลว 
   ในสวนที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อไดรับรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับหลักการแลว หากเห็นวารางกฎหมายที่ใชบังคับอยูเพียงพอที่จะใชบังคับแกเรื่องที่เสนอใหมีการตรา
กฎหมาย หรือเห็นวาภารกิจดังกลาวสามารถทําไดโดยการใชมาตรการทางบริหาร  
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาทบทวนความจําเปนในการ
ตรากฎหมายนั้น   
 แนวทางในการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
วางแนวทางไว 10 ประการ ไดแก2 
 การตรวจสอบวัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ การกําหนดตัวผูรับผิดชอบภารกิจนั้น ความ
จําเปนในการตรากฎหมาย ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลและความคุมคา 
ความพรอมของรัฐในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ความซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น วิธีการทํางานและการ
ตรวจสอบ ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการออกกฎหมายลําดับรอง และการรับฟงความคิดเห็นของ
หนวยงานหรือกลุมผูเกี่ยวของ 
 สําหรับกระทรวงแรงงานในปจจุบันมีสถานะทางกฎหมายในความรับผิดชอบ คือ ประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545  
 กอนหนานี้ปรากฏวากระทรวงแรงงานไดเลิกกฎหมายที่ลาสมัย และไมไดใชแลวหลายฉบับ
ดวยกัน ไดแก พระราชบัญญัติปองกันลูกเรือหลบหนีจากหนาที่เรือคาขาย หรือไมอยูในเรือเกินเวลาอัน
สมควร พระราชบัญญัติสอบสวนภาวะกรรมกร พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแก
คนไทย พ.ศ. 24993 
 กฎหมายแรงงานที่มีอยูในปจจุบันลวนจะตองมีการแกไขปรับปรุงใหทันสมัยตามภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมและยกรางขึ้นใหม ดังนั้นแผนพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงาน ประจําป 2548  ที่สอดคลอง
กับกรอบการพัฒนากฎหมาย 3 หลักการ 15 แนวทาง ไดแก4 
 รางพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย   อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ….. รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ…..  ราง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
(ฉบับที่..) พ.ศ..... รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ….. รางพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่..) พ.ศ..... รางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ….. และราง

                                                 
2 คูมือตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย :ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ISBN 974-9771-23-0 หนา 10-22 
3 พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ.2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 109 ก วันที่ 
4 พฤศจิกายน 2546 
4 รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงาน คร้ังที่ 3/2548 วันศุกรที่ 18 กุมภาพันธ 2548 
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พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... จะเปนไปตามหลักการที่ 1 การดําเนินการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว 
 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ พ.ศ…..        จะเปนไป
ตามหลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ 
 ในสวนที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากฎหมายที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตร       การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2548-2551) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 11 มกราคม 2548 ไดแก 
 รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย         อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ….. 
รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ…..  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..)พ.ศ. .... ราง
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ….. และรางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ 
พ.ศ….. 
 สุดทายจะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการที่สอดคลองกับหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก 
 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ พ.ศ….. ราง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกันสังคม  
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
 นอกจากกฎหมายที่ตองยกราง ปรับปรุงแกไข รวม 10 ฉบับแลว ยังมีกฎหมายลําดับรองที่ตองยก
ราง ปรับปรุง แกไขรวม 14 ฉบับดวย 
 สําหรับแผนพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงาน ประจําป 2549 จะประกอบดวยรางกฎหมายของสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน จะมีกฎหมายที่ตองยกราง ปรับปรุงแกไขโดย 

• สํานักงานปลัดกระทรวง ไดแก รางพระราชบัญญัติคาจางและรายไดแหงชาติ พ.ศ..... รวม 1 ฉบับ 
• กรมการจัดหางาน ไดแก รางกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2521 รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528     รางประกาศกรมการ
จัดหางานที่เกี่ยวกับการจัดหางาน และรางระเบียบกระทรวงแรงงานเกี่ยวกับการจัดหางาน รวม 10 ฉบับ 

• กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดแก รางประกาศกระทรวงแรงงาน รางประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน รางระเบียบกระทรวงแรงงาน และรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน รวม 9 ฉบับ 

• กรมสวัสดิ ก ารและคุ มครองแรงง าน  ได แก  ร า งกฎกระทรวง  และร า งประกาศ 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวม 5 ฉบับ 

• สํานักงานประกันสังคม ไดแก รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง รางประกาศกระทรวง
แรงงาน รางประกาศสํานักงานประกันสังคม และรางระเบียบสํานักงานประกันสังคม รวม 16 ฉบับ 
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 หลักการทางกฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา เหตุผลในการดําเนินการพัฒนาและหนวยงานที่
รับผิดชอบเปนรายละเอียด แตเดิมจะเปนหนาที่ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายของแตละสวนราชการใน
สังกัดกระทรวงแรงงานและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงานไดประชุมและมีขอยุติแลว 
 อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขไดยึดอํานาจการปกครอง ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป 2540 ส้ินสุดลง จึงเปนเหตุใหคณะกรรมการพัฒนากฎหมายสิ้นสุดลง 
 อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาเมื่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายสิ้นสุดลงแลว การพัฒนา
กฎหมายในแตละหนวยงานจะสิ้นสุดไปไม  กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐทุกแหงยังให
ความสําคัญ และดําเนินการพิจารณาทบทวนกฎหมายทุกฉบับวาสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลหรือไม 
รวมทั้งทุกหนวยงานของกระทรวงแรงงานไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ ยืนยันไดวา
แผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงแรงงานมิไดหยุดยั้งและจะดําเนินการเพื่อประโยชนในการบริหารงาน
ใหเกิดความชอบธรรมกับผูเกี่ยวของทุกฝายครับ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
น้ําใสแสนสะอาด 

สัปดาหนี้ถึงเวรคุณเปยกจะตองมาดูแลคุณพอชราอายุ 85 ป ที่บานชานเมือง คุณพอของคุณเปยกคนนี้
แกเคยเปนนักเขียนมากอน  ดังนั้น  เวลาแกจะพูดอะไรกับใครก็มักจะพูดเปนสําบัดสํานวนไปหมด ตรงนี้ ลูก  ๆทุกคน
เขาใจดี อีกทั้งคุณพอผูชราคนนี้ยังชอบทํากับขาวอีกดวย   ลูกแตละคนที่ผลัดกันมาดูแลคุณพอ จึงมกัจะไดชิม
กับขาวฝมือคุณพอกันแทบทุกคน แมวาเวลาแกทํากับขาวจะดูหลงๆลืม ๆ ทําอะไรถูกบางผิดบางก็ตามที  

เชาวันนี้ขณะที่คุณพอชรานําอาหารเชามาเสริฟที่โตะ คุณเปยกเห็นจานของตนเองดูเปนคราบ ไมคอย
สะอาดเทาใดนัก จึงถามคุณพอวา  
คุณเปยก : คุณพอครับ จานนี่ลางสะอาดดีแลวหรือยังครับ  
พอชรา : มันก็สะอาดเทาที่ "น้ําใส" จะทําใหสะอาดไดละลูก กินขาวกันเถอะ  

พอตอนเที่ยงคุณพอก็ทําอาหารเลี้ยงอีก ทีนี้คุณเปยกก็สังเกตเห็นอีกวาชามใสกวยเตี๋ยวที่คุณพอสงมาให
เตรียมตักกวยเตี๋ยว มันดูเปนคราบมัน ๆ ยังไงชอบกล  
เปยก : คุณพอครับ..ชามกวยเตี๋ยวนี่ลางดีแลวหรือยังครับ  
พอชรา : มันก็สะอาดเทาที่"น้ําใส"จะทําใหสะอาดไดละลูก รีบๆ ตักกวยเตี๋ยวกินกันเถอะ  

พอตกเย็นคุณเปยกเกรงวาคุณพอจะเหนื่อยเกินไป จึงชวนคุณพอไปรับ ประทานอาหารนอกบานขณะที่
ทั้งคูกําลังเดินออกมาที่โรงรถนั่นเอง เจาหมาตัวใหญของคุณพอมานอนหลับขวางทางอยู ทําใหเดินออกไปไมสะดวก 
คุณเปยก : คุณพอครบั..ชวยไลหมาใหมันลุกหนีไปหนอยสิครับ  
พอชรา : เออ.ไดสิ ..ไป ๆ เจา "น้ําใส" ชูว ๆ อยาขวางทาง   คุณเปยก : !!?? 
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สารพันงานวิจัย  
 

 
 
 
 

ปนี้น้ํามากจริง ๆ   ขาวน้ําทวมมีใหเห็นและ
ไดยิน ทั้งในทีวี หนังสือพิมพ และ วิทยุ น้ําทวม
แทรกซึมไปทุก ยอมหญา ไมนอยหนากันทั้งตางจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร นําความทุกขแสนสาหัส
มาสูพี่นองชาวไทย การจราจรโดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครเปนอัมพาตไปหมด เดินทางไม
สะดวก แผนการเดินทางที่วางไวเปนอันหยุดชะงัก 
แตหากทานสนใจจะใฝควาหาความรูหรือ
ตองการหาผลงานวิจัยดานแรงงาน ก็ไมตองเดิน
ทางไกลใหเสียเวลา เสียคาใชจาย และเสียอารมณ 
เพราะรถติด เพียงทานนั่งหนาจอคอมพิวเตอรที่
บานหรือที่ใดที่สะดวก  แลวตอ Internet จากนั้น
เขาไปที่ Website กระทรวงแรงงาน คือ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดาน
แ ร ง ง า น  ห ร ือ  http://research.mol.go.th 
เพียงเทานี้ทานก็สามารถคนหาผลงานวิจัยดาน
แรงงานที่ตองการได มีทั้งของกระทรวงแรงงานเอง 
และหนวยงานภายนอก รวมถึงวิทยานิพนธดาน
แรงงานของสถาบันการศึกษาตาง ๆ ซ่ึงทีมงาน
ของเราพยายามสืบคน คนหา และนํามาเผยแพรใหได
อานกัน หรือหากทานมีวิทยานิพนธที่ตองการ
เผยแพรเพื่อเปนบริการสาธารณะก็สามารถเขา
ไปรวมเผยแพรไดดวย วิธีการก็แสนงายเพียง
ปลายนิ้วสัมผัส  เพราะระบบออกแบบใหใชไดงาย
ไมซับซอน ถาไมเชื่อก็ตองลองหละงานนี้  

Website ฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน 
จะมีผลงานที่นาสนใจซึ่งเปนผลงานเต็มฉบับ
สลับเปลี่ยนใหไดอานกันทุก 3 เดือน หรือทุกไตรมาส  
ไตรมาสละ 4 เลม สําหรับชวงเดือนตุลาคม – 

ธันวาคม 2549 นี้มีเร่ืองอะไรบาง สารพันงานวิจัย
ไดสรุปใหทานแลว ติดตามอานไดเลยคะ  
 

สํารวจความคิดเห็นผูประกันตนที่มีตอการ
ปรับเปลีย่นความคุมครอง  ในกรณีคลอดบุตร                          

 

หลังจากที่ สํานักงานประกันสังคมได
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการคุมครองกรณีคลอดบุตร 
จากเดิม (กอนวันที่ 1 พฤศจิกายน 2548) ที่ระบุวา
ใหจายคาบริการทางการแพทยแบบเหมาจายกรณี
คลอดบ ุต รแก ผู ประกันตน หรือภริยาของ
ผูประกันตน ในอัตรา 6,000  บาท ตอการคลอด
หนึ่งครั้ง เปนรูปแบบใหมคือ ใหผูประกันตน หรือ
ภริยาผูประกันตนสามารถเขารับบริการทาง
การแพทยกรณีคลอดบุตร  ตั้งแตการฝากครรภ
จนถึงคลอดบุตร ณ สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยรูปแบบใหม 
เร่ิมใชตั้งแต วันที่ 1 พฤศจิกายน 2548 เปนตนมา 

ผลของการ เปลี่ ยนแปลงรูปแบบ
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร ดังกลาวจึง
เปนที่มาของการศึกษาวิจัย  “สํารวจความ
คิดเห็นผูประกันตนที่มีตอการปรับเปลี่ยน 
ความคุมครองกรณีคลอดบุตร” โดยสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงานไดมอบทุน
สนับสนุนงานวิจัยเชิงสํารวจใหแกบริษัทศูนย
กฎหมายธุ รกิ จอิ น เตอร เนชั่ นแนล  จํ ากั ด 
วัตถุประสงคของการสํารวจ  คือ  1)  ศึกษา
ความคิด เห็นของผู ประกันตนที่มีตอการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบประโยชนทดแทนกรณี
คลอดบุตร 2) ศึกษาสภาพปญหาหรือขอขัดของ
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อันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบประโยชน
ทดแทนกรณีคลอดบุตร เพื่อเปนแนวทางการ
แกไข ปรับปรุงใหผูประกันตนเขาถึงบริการ
อยางทั่วถึง และเปนไปตามมาตรฐานกําหนด 
3) เพื่อเปนแนวทางในการทบทวน ปรับปรุง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบประโยชนทดแทนกรณี
คลอดบุตรใหมีความเหมาะสมสอดคลองในทาง
ปฏิบัติและความตองการของผูประกันตนมากขึ้น  

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิง
สํารวจ โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ
เปนเครื่องมือในการศึกษา กลุมประชากรที่
ศึกษาเปนผูประกันตน ครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 
5 ภูมิภาค ๆ ละ 1 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล สมุทรปราการ ระยอง นครราชสีมา 
ภูเก็ต และเชียงใหมโดยมีจํานวนทั้งสิ้น 2,978 ราย 
และใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดวยคารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาไค-สแควร 
(Chi-Square) 

ผลการศึกษาสรุปประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
 1) ลักษณะกลุมตัวอยาง สวนใหญเปน
เพศหญิง อายุระหวาง 25-29 ป การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีรายไดระหวาง 5,000-9,000 บาท 
ทํางานในกลุมการผลิตมีระยะเวลาประกันตน
ระหว า ง  5 -1 0  ป  ใชบ ริการคลอดบุตรที่
โรงพยาบาลเอกชน  และมีคาใชจายในการ
คลอดบุตรสูงกวา 9,000 บาทตอคร้ัง และเปน
การคลอดปกติ  

2) ในเรื่องการรับรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร
พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางไมคอยทราบ
เร่ืองมาตรฐานและประเภทของการบริการ

ทางแพทย โดยปจจัยที่สัมพันธกับการรับรู
และความเขาใจ คือ เพศ อายุ ประเภทกลุม
ธุรกิจที่สังกัดและประสบการณการเคยใชสิทธิ 

 3) ดานความพึงพอใจ เมื่อเปรียบเทียบ
ประโยชนทดแทน กรณีคลอดบุตรรูปแบบเดิม
และรูปแบบปจจุบัน พบวา สวนใหญพอใจ 
รูปแบบเดิม  คือ  รูปแบบเหมาจายมากกวา
เนื่องจากมีอิสระในดานการเลือกบริการ ทั้งใน
เ ร่ืองโรงพยาบาล  แพทย  คุณภาพยาและ
เวชภัณฑ การดูแลกอนและหลังคลอด เปนตน  

4 )   สํ าห รับคว ามคิ ด เห็ นต อก า ร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบประโยชนทดแทนกรณี
คลอดบุตร กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความเห็น
ว าควรเปนการ เหมาจ าย  แก ผูประกันตน
มากกวาการไปรับบริการทางการแพทยใน
โรงพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย โดยใหเพิ่ม
ว ง เ งิ น เ ป น  1 0 , 0 0 0  บ าท  ซ่ึ ง ป จ จั ย ที่ มี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นดังกลาว คือ เพศ 
อายุ การศึกษา รายได ระยะเวลาประกันตน 
ประเภทธุรกิจและประสบการณการคลอดบุตร     

5)  ผลการวิ จั ยยั งได ศึ กษารู ปแบบ
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรของประเทศ
ตาง  ๆพบวา มีรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ (1) การให
สิทธิประโยชนทดแทนในรูปตัวเงิน ทั้งรูปแบบ
การจา ยแบบ เหมาจ า ยและจา ยแบบราย
เดือนตามชวง เวลาที ่กําหนด  ( 2 )  การให
สิทธิประโยชนทดแทนในรูปบริการทาง
การแพทย (3) การใหสิทธิประโยชนทดแทนใน
รูปแบบผสมทั้งการจายเปนเงินสดสวนหนึ่ง 
และรับบริการทางการแพทยสวนหนึ่ง (4) 
การใหเงินทดแทนการขาดรายได (5) การจาย
ใหแกผูประกันตนตามระดับของรายได ผูมี
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รายไดต่ําจะไดรับในปริมาณมาก ผูมีรายไดสูงจะ
ไดรับในสัดสวนที่ลดลงตามระดับรายไดที่สูงขึ้น 

การศึกษาสํารวจครั้งนี้ ไดมีการประชุม
ระดมความคิด เห็น ในประ เด ็นดังกลา ว 
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ พบวา มีความเห็นและ
ความพึงพอใจส อดคล อ ง ไ ป ในท ิศ ท า ง
เดียวกัน  คือ เลือกวิธีการจายประโยชนทดแทน
กรณี คลอดบุ ต รแ บ บ เ ห ม า จ า ย ใ ห แ ก
ผูประกันตนโดยเพิ่มวงเงินมากขึ้นเปน 10,000 บาท 
สวนขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย พบวา ควร
มีการปรับปรุงวิธีการจายประโยชนทดแทน
กรณีคลอดบุตรแบบเหมาจายแกผูประกันตนแต
เพิ ่มวงเงิน  การปรับปรุงการประชาสัมพันธ 
การเพิ่มสถานพยาบาลที่สามารถเลือกสํารองได 
การเพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืนๆ และการจัดทํา
มาตรการเสริมอื่น ๆ เชน  การควบคุมสภาพ
สถานพยาบาล 
                        

ความเปนไปได ในการกําหนดขอบเขต
สภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงิน สําหรบั
รัฐวิสาหกิจแตละแหงที่อาจดําเนินการเองได 
และแนวทางการพัฒนา พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543 

ผลงานการวิจัย ฉบับนี้ เปนผลงานวิจัย
ที่ ก ร มส วั ส ดิ ก า ร แ ล ะคุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง าน 
มอบหมายใหสถาบันวิจั ยและพัฒนาแหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรดําเนินการศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 1)ศึกษาสถานภาพและ
ศักยภาพทางการบริหารการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
2) เพื่อศึกษาความพรอมในการกําหนดขอบเขต
ของสภาพการจาง  ตามมาตรา  13 (2) แหง 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2543  3) เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุง
สภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ
แตละแหง และ 4) เพื่อเสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เหมาะสมใหสอดคลองกับ
สภาพการจางและบริหารรัฐวิสาหกิจ ในการ
วิจัยไดใชขอมูลงบดุล  งบกําไร – ขาดทุน งบ
กระแสเงินสด การลงทุน สภาพการจางงาน การ
จัดสวัสดิการ ในชวงป พ.ศ. 2544-2546 ของ
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด 65 แหง และใชขอมูลที่ไดจาก
แบบสํารวจและแบบสัมภาษณ การสัมภาษณ       
เชิงลึกและการจัดสนทนากลุมของประชากร 5 กลุม 
คือ 1)  กลุ มผู บร ิหารสูงส ุดของร ัฐว ิสาหก ิจ 
(CEO) 2) พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับ
งานดานการเงินการลงทุน  และการกําหนด
สภาพการจาง  3)  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไม
เกี่ยวของกับงานดานการเงิน การลงทุน และการ
กําหนดสภาพการจาง 4) กลุมผูนําสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจหรือกรรมการกิจการสัมพันธ (ฝายลูกจาง) 
ของรัฐวิสาหกิจ และ 5) กลุมผูเชี ่ยวชาญและ
นักวิชาการสาขาที่เกี่ยวของ 

ผลการวิ เคราะหสถานภาพทางการ
บริหารการเงิน ปรากฏวา รัฐวิสาหกิจสวนใหญ
ในสาขาสื่อสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขา
สถาบันการเงินมีสถานภาพทางการบริหาร
การเงินเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีกําไรเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง แตรัฐวิสาหกิจสวนใหญในสาขาพลังงาน  
สาขาขนสง สาขาสาธารณูปการ สาขาเกษตร
และทรัพยากรธรรมชาติ สาขาพาณิชยและ
การบริการ และสาขาสังคมและเทคโนโลยี
สถานภาพทางการบริหารการ เ งินลดลง 
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เนื่องจากมีกําไรจากการดําเนินงานลดลงอยาง
ตอเนื่อง สําหรับการวิ เคราะหอัตราสวนทาง
การเงิน  สามารถจํ าแนกสาขารัฐวิสาหกิจ
ออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมสาขารัฐวิสาหกิจที่มี
ประสิทธิภาพทางการบริหารการเงินในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง และคอนขางต่ํา ตามลําดับ 

การวิเคราะหมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจ 
(EVA) และกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน
สวนเกิน (FCF) ในชวงป พ.ศ. 2544-2546 
พบวามี รัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมในการ
ปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินเองได 
มีจํานวนทั้งสิ้น 26 แหง  

การศึ กษานี้ เ สนอแนะให กํ าหนด
หลักเกณฑในการอนุมัติการปรับปรุงสภาพ
การจางที่เกี่ยวกับการเงินที่รัฐวิสาหกิจแตละแหง
สามารถดําเนินการเองได โดยพิจารณาจาก
มูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจ (EVA) และกระแสเงินสด
จากการดําเนินงานสวนเกิน (FCF) ซ่ึงการ
กําหนดหลักเกณฑด ังกลาวใหม ีผลในทาง
ปฏิบัติไดนั้น ในระยะสั้นจะตองมีการนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินตาม
มาตรา  13 (2) แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และในระยะยาว
จะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตราที่ 32 ใน
หมวดที่  3  รวมทั้ ง  กฎ  ระ เบี ยบ  และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มิไดวัตถุประสงค
เพื่อการหารายไดเปนหลัก มิอาจผานเกณฑการ
พิจารณาเกี่ยวกับมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจ (EVA) 

และกระแสเงินสดจากการดําเนินงานสวนเกิน 
(FCF) จึงควรพิจารณาแหลงที่มาของรายไดเพื่อ
ใชในการปรับปรุงสภาพการจางที่ เกี่ยวกับ
การเงินจากแหลงตาง ๆ ไดแก การสรางรายได
เพิ่มโดยการสรางสินคาหรือบริการใหม ๆ   การ
บร ิหารส ินทร ัพย  การประหยัดตนทุนหรือ
งบประมาณ และการมีเงินนอกงบประมาณ เปนตน 
นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจควรชะลอการขยายตัว 
จัดใหมีการลาออกกอนเกษียณอายุ ขยายขอบเขต
ของงาน สับเปลี่ยนตําแหนง ปรับปรุงโครงสราง
องคกรและลดขนาดองคกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะในชวงที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ 

ผลการศึ กษาครั้ งนี้  ไดมีประ เด็ น
เสนอแนะในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
การปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินตาม
มาตรา 13 (2) แหง พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2543 กระทรวงแรงงานควรเตรียมการเพื่อ
รองรับการดํ า เนินงานดั งนี้  1)  การจัดตั้ ง
หนวยงานที่มีหนาที่ในการประเมินสถานภาพ 
ศักยภาพ และประสิทธิภาพการทางการเงิน
รวมทั้งการวิเคราะหมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและ
กระแสเงินสดจากการดําเนินงานสวนเกิน หรือ
มอบหมายอํานาจการดําเนินการดังกลาวแก
หนวยงานภายนอก 2) ควรพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถในการวิเคราะหทางดาน
การเงินโดยการฝกอบรม การคัดเลือกบุคลากร
ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของกับการ
วิเคราะหดานการเงิน และการใหทุนแกบุคลากร
เดิมใหเขารับการศึกษาตอระดับที่สูงขึ้นในสาขา
ดังกลาว 3) จัดทําคูมือเพื่อการจําแนกรายการทาง



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549     66 

บัญชีให เปนมาตรฐานเดียวกัน สําหร ับการ
ประเมินมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและกระแส
เงินสดจากการดําเนินงานสวนเกิน และ 4) การ
จัดทําโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห
ประสิทธิภาพทางการบริหารการเงิน นอกจากนี้
หนวยงานที่ เกี่ ยวของจะตองตระหนัก ถึง
ความสําคัญเพื่อดําเนินการใหมีการรับรอง
เอกสารทางการเงินจากสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินอยางทันการเปนประจําทุกป เนื่องจาก
เอกสารดังกลาวเปนขอมูลพื้นฐานที่ สําคัญ
สําหรับการวิเคราะหมูลคาเพิ ่มเชิงเศรษฐกิจ
และกระแสเงินสดจากการดําเนินงานสวนเกิน 

 
 
 
  

 ผลงานวิจัยที่จะนําเสนอตอไปนี้ นับวา 
สด ๆ รอน ๆ เพราะทันทีที่ไดรับผลการศึกษาก็
นํามาเสนอในคอลัมนนี้ เลย “การศึกษาเรื่อง        
การประเมินโครงการคาราวานแกจนเพื่อคนไทยมี
ง านทํ า” ค ร้ั งนี้  เป นผลจากการที่ รั ฐบาล               
(พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี สมัยนั้น) 
ประกาศใหมีนโยบายการแกไขปญหาความยากจน
ของประชาชนในประเทศเปนวาระแหงชาติ และ
มอบหมายใหเรงรัดดําเนินการแกไข ปญหาความ
เดื อดร อนและยากจนให บรร ลุ ผลสํ า เ ร็ จ             
กรมการจัดหางานจึงไดนําบริการในรูปแบบ
บูรณาการเชิงรุก เขาสูพื้นที่ตามแนวทางการจัด
คาราวานแกจน โดยทําโครงการ “คาราวานแกจน 
เพื่อคนไทยมีงานทํา” (e-Job on the move) ขึ้น เพื่อ
ออกใหบริการที่ครอบคลุมภารกิจทุกดานของ
กรมการจัดหางาน ไดแก การจัดหา/บรรจุงาน การ

พัฒนาฝมือแรงงาน ฝกอาชีพ บริการประกันสังคม 
ตอบปญหาแรงงาน สิทธิประโยชน แนะแนว
อาชีพ การประกอบอาชีพอิสระฯลฯ สูประชาชน
ที่ขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงบริการของรัฐใน
รูปแบบ Mobile Unite ซ่ึงโครงการดังกลาว
ดําเนินการในปงบประมาณ 2549 ตั้งแตเดือนตุลาคม 
2548- กันยายน 2549  
 กรมการจัดหางานจึงไดทําการประเมินผล
โครงการด ังกล าวขึ ้น  ม ีว ัตถ ุประสงค เพื ่อ
ประ เม ินคว าม เหมาะสมสอดคล อ งของ
จุดมุงหมายโครงการ ความเหมาะสมของปจจัย
นําเขาและกระบวนการในการดําเนินโครงการ 
รวมถึง ประเมินผลผลิตของโครงการ โดยเปน
การศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ ดําเนินการสํารวจชวง
เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2549 ในพื้นที่ 9 จังหวัด 
ซึ่งเปนตัวแทนของทุกภูมิภาคในประเทศไทย
ประชากรที ่ศ ึกษาคือ  ผู ใช บริการ  เจ าหนาที่ 
สํ าน ักง านจ ัดหางานจ ังหว ัด ผู ปฏ ิบ ัต ิต าม
โครงการ  และเจ าหน าที ่ อบต .  ใช ว ิธ ีการ
ประเมินในรูปแบบ CIPP MODEL ทําการประเมิน
ใน 4  ด าน  ค ือ  บร ิบทหร ือสภาพแวดล อม       
ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดาน
ผลผลิต และทําการประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
SPSS (Statistical Package for the Social Science)    

 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางของ
ผูใชบริการสวนใหญ เปนเพศหญิง  มีอายุไมเกิน 
25 ป สถานภาพโสด การศึกษาระดับปริญญาตรี 
อาชีพปจจุบันรับจางทั่วไป พนักงานบริษัท ทํา
ไรนา และวางงาน รายไดเฉลี่ยไมเกิน 5,000 บาท 
ตอเดือน  สําหรับความคิดเห็นของทั้งผูใชบริการ 
และเจาหนาที่ปฏิบัติงานในดานตาง ๆ   สรุปได
ดังนี้  

การประเมินโครงการคาราวานแกจน
เพื่อคนไทยมีงานทาํ 
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1) ด า นบร ิบทหร ือ สภ าพแวดล อม 
(Context) ที ่มุงประเมินความเหมาะสม 
สอดคลองของจุดหมายของโครงการฯ  กับ
ปญหาความเดือดรอนและยากจน ในภาพรวม 
พบวาผูใชบริการมีความเขาใจในวัตถุประสงค 
และทราบถึงประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ ใน
สวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวาโครงการนี้
เมื่อนําไปสูการปฏิบัติจะสามารถแกไขปญหา
ไดจริง  

2 )  ความเหมาะสมของปจจัยนํ า เข า 
(Input)ในภาพรวมทั้ งด านผู ใชบริการและ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวาทั้งสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือ  มีความเหมาะสมดีแลว 
ยกเวนปจจัยดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการลง
พื้นที่ โครงการ พบว าไม เพียงพอกับปริมาณ
ผูใชบริการ สําหรับดานงบประมาณดําเนินการ
ในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวามีความ
เหมาะสมในระดับปานกลาง  

3)  ความเหมาะสมของกระบวนการ 
(Process)  ในภาพรวมดานผู ใชบริการและ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวามีความเหมาะสม 
ทั้งในสวนของการจัดกิจกรรมใหบริการ 
การประสานงานกับเจาหนาที่ของหนวยงาน
ที่ เกี่ยวของ  ชวงเวลาและระยะเวลาในการ
ใหบริการ  

4) การประเมินผลผลิต (Product) ของ
โครงการ ผูลงทะเบียนขอรับความชวยเหลือให
แกไขปญหาความยากจนไดรับความชวยเหลือ
ด านการจัดหางาน /ฝกอาชีพ  จากผลการ
ปฏิบัติงานทั่วประเทศ ระหวางเดือน ตุลาคม 
2548 – กรกฎาคม  2549 สามารถใหความ

ชวยเหลือไดทั้งสิ้นจํานวน 130,500 คน  จาก
เปาหมายที่กําหนด 76,660 คน คิดเปนรอยละ 170 
ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับที่ไดสอบถามความ
คิ ด เห็ นของประช าชน  และ เ จ าหน า ที่ ที่
ปฏิบัติงานในโครงการที่พบวามีความพึงพอใจ
ในการดําเนินงานของรัฐรวมทั้งตองการใหจัด
โครงการในชุมชนอยางตอเนื่องโดยคาดหวังวา
โครงการสามารถชวยแกไขปญหาความยากจน
ของสมาชิกในชุมชนไดในที่สุด 
 สําหรับการ วิ เคราะหความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความคิดเห็นตอ
โครงการดานตาง ๆ ใชระดับนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ในสวนผูใชบริการ พบวา 1) ปจจัย
ที่มีผลตอบริบทหรือสภาพแวดลอม คือ เพศ อาย ุ
และสถานภาพสมรส 2) ปจจัยที่มีผลตอปจจัย
นําเขาคือภูมิลําเนา และรายได 3) ปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการ คือ อายุ สถานภาพสมรส และ
ระดับการศึกษา 4) ปจจัยที่มีผลตอผลผลิต คือ 
ภูมิลําเนา  
 นอกจากนี้  ผลการศึกษายั งได  ให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 1) การจัดทํา
แฟมขอมูลบุคคล (Personal profile) ผูลงทะเบียน
ความยากจนใหมีเอกภาพ  (Unity) 2) เปลี่ยน
ความคิดที่มุงแตจะ “ให” เปนการ “สรางความ
เขมแข็ ง” ให ชุมชน  3)  ปญหาบุคคลแกที่
ครัวเรือน ปญหาครัวเรือนแกที่ชุมชน ปญหา
ชุมชนแกที่สังคม โดยใชแนวทางการสรางความ
เขมแข็ งบนพื้นฐานของแนวพระราชดํ า ริ
เศรษฐกิจพอเพียง ควบคูกับการสงเสริมหมูบาน
อุตสาหกรรมเฉพาะถิ่น ยึดหลัก “ดึงงานลงสู
พื้นที่” มากกวา “ผลักคนออกนอกถิ่นฐาน” 
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การจัดทําตัวแบบจําลองและรูปแบบ 
ประมาณการทางคณิตศาสตรประกันภัย 
  ผลการศึกษาวิจัยที่นาสนใจ อีกเลมหนึ่ง คือ 
การจัดทําตัวแบบจําลอง และรูปแบบประมาณการ
ทางคณิตศาสตรประกันภัย ซ่ึงเปนผลงานวิจัย ที่
สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน มอบหมายให 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ดําเนินการศึกษา
โดยได รับความชวย เหลือทางวิชาการจาก
ธนาคารโลก ภายใตโครงการความรวมมือเพื่อ
พัฒนาการคุมครองทางสังคมระยะที่ 1 (พ.ศ. 2543-
2545) (Country Development Partnership for 
Social Protection 1 CDP-SP1)  
 โดยการศึกษาการจัดทําตัวแบบจําลอง และ
รูปแบบประมาณการทางคณิตศาสตรประกันภัย คร้ังนี้  
ใช ข อมู ลจากสํ านั กงานกองทุนเงินทดแทน 
สํานักงานประกันสังคม  ไดแก ขอมูลลูกจาง 
การจายเงินทดแทน เงินสมทบของลูกจาง  การ
จายเงินทดแทนจากการประสบอุบัติ เหตุตาง  ๆ
ลูกจางที่ขอรับเงินทดแทน อัตราประสบการณ 
และอัตราสบทบหลัก 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1) อัตราเงินสมทบหลักรอยละของคาจาง 
(Basic Rate) ใชแนวคิดเกี่ยวกับการกระจาย
ความเสี่ยงจากอัตราความรุนแรงของการจายเงิน
ทดแทน  ซ่ึง เปนอัตราที่น าจะเหมาะสมที่ สุด 
เนื่องจากเปนตัวแบบเดียวที่ใชเงินสมทบสุทธิโดย
เฉลี่ย ใกลเคียงเงินทดแทนโดยเฉลี่ยตอปมากที่สุด 
 2) ดานตัวแบบคณิตศาสตรสําหรับกําหนด
เงิ นสมทบหลั ก  และอั ต ร า เ งิ นสมทบตาม             
คาประสบการณ ผูศึกษาไดพัฒนาตัวแบบ 3 แบบคือ 

   2.1 การประมาณเงินสมทบโดยใชตัว
แบบมูลคาความเสี่ยง ไดตัวแบบดังนี้ 
 เงินสมทบ = เงินทดแทน+คาใชจายใน
การดําเนินการ +คาใชจายดานสุขภาพและการ
สงเสริมหรือปองกันเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางาน+สวนเกินสวนขาดของเงิน+คาใชจายอื่นๆ  
   2.2  ตัวแบบสําหรับกําหนดอัตราสมทบ
หลักแบบจายเต็มจํานวน 
 เงินสบทบของแตละประเภทกิจการ  =  เงินสมทบ
กระจายตามความเสี่ยง+เงินสํารอง+เงินสําหรับ
การดําเนินกิจการ+เงินสําหรับดําเนินกิจการอื่นๆ 
   2 .3   ด านแบบคณิตศาสตร สํ าหรับ
กําหนดอัตราเง ินสบทบตามคาประสบการณ 
แบบวิธีรับมาจายไป กําหนดวา  
 1. เงินสมทบใหม = คาจาง* อัตราเงินสบทบ
หลักใหม  
 2. เงินสมทบหลักใหม = อัตราเงินสมทบใหม 
* อัตราการใหรางวัล+ อัตราเงินสมทบใหม 
 3. อัตราการใหรางวัล จะพิจารณาจาก         
คาอัตราความสูญเสีย (Loss Ratio)  
 4. การคํานวณอัตราความสูญเสีย (Loss Ratio)  
  = จํานวนเงินทดแทน /เงินสมบทสุทธิจากอัตราหลัก 
      ถา Y t - 1 เปนจํานวนเงินทดแทนปที่ t-1 
            X t     เปนจํานวนเงินสมทบสุทธิจากอัตราหลักในปที่ t 
            Lt     เปนอัตราความสูญเสีย (Loss Ratio) ปที่ t 
            Lt =   Y t-1  
 

 ทั้ง 3 แบบ  ตัวแบบที่ เหมาะและนาจะ
เลือกใชคือตัวแบบคณิตศาสตรสําหรับกําหนดเงิน
สมทบตามคาประสบการณแบบวิธีรับมาจายไป 
เนื่องจากเปนตัวแบบที่มีการเก็บเงินสมทบเทากับ        
เงินทดแทน ถาตองการเงินสํารองบางสวนมา

  Xt 
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สํารองกรณีเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิดก็ควรกําหนด 
อัตราเงินสมทบหลัก (basic rate) ที่เหมาะสมกับการ
สํารองเงิน 
 3. การกระจายเงินสมทบสุทธิ ในการ
กระจายเงินสมทบสุทธิ ภายใตขอสมมติที่วาเงิน
ประมาณเงินสบทบสุทธิตองเทากับคาประมาณ
เงินทดแทนจะไดวา 
เงินสมทบสุทธิ = จํานวนเงินทดแทนทั้งหมด 
      จํานวนคนงานทั้งหมด 
= จํานวนคนงานที่รับเงินทดแทนทั้งหมด x จํานวนเงินทดแทนทั้งหมด 
            จํานวนคนงานทั้งหมด     จํานวนคนงานที่รับเงินทดแทนทั้งหมด 

=  อัตราความเสียหาย x อัตราความรุนแรงของความเสียหาย 
จากการเปรียบเทียบอัตราความรุนแรงของความ
เสียหาย  พบวา  ตัวแบบอัตราเงินสมทบตาม          
คาประสบการณแบบวิธีรับมาจายไป  มีอัตราความ
รุนแรงของความเสียหายสูงสุด เนื่องจากเก็บเงิน
สมทบภายใตอัตราคาประสบการณ  
 4. อัตราเงินสมทบตามหลักคณิตศาสตร
ประกันภัย พบวา การใชตัวแบบเงินสมทบตาม
คาประสบการณแบบวิธีรับมาจายไป และตัวแบบเงิน
สมทบแบบจายเต็มจํานวน จะมีเงินสมทบเพียงพอ
จายเงินทดแทน และมีสวนหนึ่งสํารองจายใหกับ
เหตุการณที่ไมคาดคิด พอ ๆ กัน แตตัวแบบเงิน
สมทบตามคาประสบการณ ฯ จะสะทอนความ
เสี่ยงแทจริงมากกวา 
 การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะ คือ         
1) อัตราเงินสมทบหลักรอยละของคาจาง (Basic Rate) 
ควรใชอัตราเงินสมทบหลักจากความเสี่ยงจากการทํางาน 
โดยมีการปรับคาใหมีความเหมาะสมกับนโยบาย
ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน 2) อัตราเพิ่ม
หรือลดตามคาประสบการณควรปรับใหสามารถ
ใชไดกันสถานประกอบการที่มีการจายเงินสมทบ

ตามอัตราหลักมาแลว 1 ป  3) อัตราสวนความสูญเสีย
ควรปรับมาใชประสบการณเพียงปเดียว เพื่อใหเงินสมทบ
สะทอนความเสี่ยงของปปจจุบันมากที่สุด 4) ตัวแบบ
ที่เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน ควรใชแบบเงินสมทบ
ตามคาประสบการณ แบบวิธีรับมาจายไปที่ใชอัตรา
เงินสมทบหลักรอยละของคาจางจากความเสี่ยง
จากการทํางาน 5) ถายังคงตองใชความเสี่ยง 3 ป ก็ควร
ใชตัวแบบเงินสมทบแบบจายเต็มจํานวน 6) ในระยะยาว
ถามีขอมูลมากขึ้นก็ควรที่จะมีการปรับปรุงตัวแบบ
โดยวิธีการประมาณคาจากกระแสเงินสด 7) ควรมี
การปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนฐานเดียวกันทั้งประเทศ
เพื่อลดเวลาการรวบรวมขอมูล โดยเฉพาะการปรับปรุง
โครงสรางสารสนเทศที่สามารถใชในการตัดสินใจ 
ภายในสํานักงานกองทุนเงินทดแทน 8) การปรับปรุง
อัตราเพิ่มหรือลดตามคาประสบการณควรตองมี
ขอมูลจัดอยูในฐานขอมูลเดียวกัน ไมใชอยูแยกกัน
เปนแฟมขอมูล 9) ตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
จํานวนชั่วโมงการทํางานรวมถึงการประสบอันตราย
เหล านี้ เปนตั วแปรที่ สํ าคัญในการคิดตั วแบบ
คณิตศาสตรประกันภัย ดังนั้นถาโอกาสที่สํานักงาน
กองทุนเงินทดแทนจะปรับปรุงตัวแบบใหมควรนํา
ตัวแปรเหลานี้ไปจําแนกกลุมดวย 
 ผลงานวิจัยที่นาสนใจที่นําเสนอมาทั้ง 4 เลม 
เปนเพียงบทสรุปที่คัดลอกมาฝากกัน ดวยจนที่เนื้อที่มี
จํากัด แตทานสามารถหาอานรายละเอียดผลงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ (Full text) เลมที่สนใจ ไดที่ฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน โดยเขามาที่ www.mol.go.th 
เ ลือกฐานขอมูลการวิ จั ยด านแรงงาน  หรือ 
http://research.mol.go.th ผลงานวิจัยทั้ง 4 เลม 
ปรากฏที่หนาเมนูหลักแลว สนใจเลมใด คลิกเขาไป
ไดเลย อยาชานะ เรารอคุณเขาไปเยี่ยมชมคะ สวัสดี 
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โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพนัธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 การประชุมวาดวย “การขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย” (WFCL)* 
ณ กรุงจารกาตา ประเทศอินโดนีเซีย เปนการ
ประชุมไตรภาคี เพื่อติดตามการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา ฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดการใช
แรงงานในรูปแบบที่เลวราย ซ่ึงประเทศตางๆ 
ทั่วโลกไดใหสัตยาบัน  รวมทั้งประเทศไทย 
(อนุสัญญาผานการรับรองเมื่อป 1999)  ภายใต
ขอผูกพันประเทศผูใหสัตยาบันมีภาระที่จะตอง
ดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการของ
อนุสัญญา อาทิ การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบดังกลาว การ
จัดทํากรอบระบุกลุมเปาหมายและเงื่อนเวลาที่
จะขจัดการใชแรงงานเด็ก การปรับปรุงองคกร / 
ประสานงานและบูรณาการเพื่อใหเกิดแนวทางที่
ปฏิบัติไดไวดวยกันในการรณรงคแกไขปญหา 
เปนตน 

การขจัดการใหแรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวราย ถือเปนพันธกิจและหลักการของ ILO ที่
ประกาศใชในปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิ
พื้นฐานในการทํางาน อันประกอบดวย สิทธิ
พื้นฐานในการรวมตัวกันเปนสมาคม หลักการ
และสิทธิวาดวยการมีงานทํา, การใชแรงงานเด็ก 

                                                 
* ผูอํานวยการกลุมวเิทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ไดรับมอบหมายใหเขารวมการประชมุ 

และการขจัดซึ่งการใชแรงงานบังคับ กลาวอีก
นัยหนึ่ง ปฏิญญาขางตน ก็คือ ภาพสะทอนของ
อนุสัญญาหลัก 8 ฉบับที่ ILO เรียกรองให
ประเทศสมาชิกใหสัตยาบันโดยครบถวนนั่นเอง 

นับตั้งแตอนุสัญญาฉบับนี้ (182) ได
ผานการรับรองในป 1999 ไดมีการรณรงคทั่วโลก
เพื่อแกไขปญหานี้ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อพิจารณาเรื่อง
นี้ โดยตรง  รวมทั้ งร างแผนปฏิบัติการเพื่ อ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ลาสุดทาง ILO ได
จัดทํารายงานโลก (Global Report) เกี่ยวกับ 
เรื่องนี้โดยรายงานความคืบหนาของสถานการณ
การใชแรงงานเด็ก ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
 -  เฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีเด็ก
อายุระหวาง 5-14 ป ถูกใชแรงงานมากที่สุด 
เมื่อเทียบกับทุกภูมิภาคของโลก 
 -  เฉพาะในภูมิภาคนี้มีการใชแรงงาน
เด็กประมาณ 127 ลานคน ในจํานวนนี้ประมาณ 
62 ลานคน ทํางานประเภทที่ถูกจัดวาอันตราย 

-  และอยางนอยมี 6.6 ลานคน ทํางาน
ในประเภทที่ถูกจัดวาเลวราย 
 -  อยางไรก็ตามสถานการณการใชแรงงาน
เด็กท่ัวโลกถือวาดีขึ้นโดยในภาพรวมมีการใช
แรงงานเด็กลดนอยลงในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะใน
เขตคาริบเบียน ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก แมจะมี

สรุปผลการประชุมวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
(อนุสัญญาฉบับที่  182)  ณ  ประเทศอินโดนีเซยี 
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การใชแรงงานเด็กจํานวนมาก แตมีแนวโนมลดลง
มากกวาเมื่อเทียบกับเขตทวีปแอฟริกา 
 -  เฉพาะในประเทศไทย   การใชแรงงาน
เด็กลดนอยลงเรื่อยมานับตั้งแต ป 1990 โดยลดลงจาก
รอยละ 6.4 เหลือรอยละ 1 ในปจจุบัน  (ขอมูลของ 
ดร.สุรพล ปธานวณิช จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

ผลการประชุมดังกลาว  สรุปไดดังนี ้
1.  การประชุมอนุภูมิภาควาดวยเรื่อง

การขจัดการใชแรงงานเด็กที่อินโดนีเซีย คร้ังนี้มี
เปาหมายเพื่อติดตามความคืบหนาของสมาชิก
ประเทศ (ทุกประเทศในอาเซียนยกเวนพมาตาง
ให สัตยาบันอนุ สัญญาฉบับที่  182)  ซ่ึ งได
ดําเนินการเพื่อลดหรือขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวราย (WFCL) 

2.  ประเด็นหัวขอการประชุมมีทั้ง
บรรยาย / อภิปราย และคลุมถึงการเสนอรายงานโลก 
(Global Report) วาดวยการใชแรงงานเด็ก / 
การบูรณาการประเด็นการใชแรงงานเด็กใหอยู
ในกรอบนโยบาย  หรือแผนการพัฒนาชาติ / 
บทบาทของนายจาง / ลูกจางในสวนที่เกี่ยวกับ
บทเรียนและโอกาสที่จะทําไดในอนาคต / การจัด
กรอบเวลาในการขจัดการใชแรงงานเด็กที่
เลวราย และการแบงกลุมอภิปรายถึงแผนงาน
เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กที่เลวราย ภายใตกรอบ / 
เงื่อนเวลาที่กําหนด 

3.  สําหรับรายงานโลก (Global Report) 
วาดวยสถานการณการใชแรงงานเด็ก สรุปไดวา
แนวโนมการใชแรงงานเด็กลดลงในทุกภูมิภาค
ขณะเดียวกันในชวงที่ผานมา มีแนวโนมที่แตละ
ประเทศจะผูกพันและดําเนินการแกไขปญหานี้
อยางกวางขวางเพิ่มขึ้น โดยในรายงานไดมีการ

กําหนดเปาหมาย ขจัดการใชแรงงานเด็กใหหมดสิ้นไป 
ภายในป 2016 รายงานโลกไดยืนยันวาการขจัด
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมิไดเปน
แนวทางที่เชิดชู ผลักดันและคุมครองเรื่องสิทธิ
มนุษยชน และใหหลักประกันสิทธิพื้นฐานแก
เด็กเทานั้น  แตยังเปนการลงทุนที่คุมคาของ
สังคมทุกประเทศ 
 4.  สําหรับการประมวลผลประชุมที่ผานมา 
ที่ประชุมสรุปไดวาภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก
ลวนมีศักยภาพที่จะขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวรายไดภายในป ค.ศ.2016 (หรืออีก 
10 ปขางหนา) ทั้งนี้เนื่องจากขณะนี้บางประเทศ
ไดดําเนินการใหบรรลุเปาหมายแลว 
 5.  นอกจากยังมีบางประเทศที่ดําเนินการ
ใกลบรรลุเปาหมาย และมีหลายประเทศที่ดําเนินการ
ตอเนื่องสามารถมองเห็นความคืบหนาไดชัดเจน 
ที่สําคัญมีบางประเทศอาทิ อินโดนีเซีย กัมพูชา 
ฟลิปปนส และมองโกเลียมีการกําหนดกรอบ
และเงื่อนเวลาที่จะขจัดการใชแรงงานเด็กอยาง
ชัดเจนไวในแผนระดับชาติ 
 6.  จากการประมวลและวิเคราะหการ
ดําเนินการของแตละประเทศ พบวาความคืบหนา
ในการขจัดปญหานี้เกิดจากนําประเด็นปญหาการ
ใชแรงงานเด็กท่ีเลวราย บูรณาการเขากับแผนพัฒนา
ของชาติ โดยเฉพาะการรณรงคสงเสริมการศึกษา
ภาคบังคับ และการใหการศึกษาอยางถวนหนา 
(Universal Education or Education for all)  
 7.  ประเด็นสําคัญที่จะนําความสําเร็จใน
การขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายก็คือ 
การพยายามที่จะผลักดันแผนงานในกระดาษใหเปน
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รูปธรรมที่นําไปปฏิบัติได และการประสานความรวมมือ
ทั้งในระดับในประเทศและระหวางประเทศ 

8.  บทบาทขององคกรนายจางและ
ลูกจางมีความสําคัญเชนกัน โดยเฉพาะการมี
บทบาทที่จะระบุวาแรงงานเด็กอยูที่ใด ทําอะไร 
นอกจากนั้นนายจาง-ลูกจางยังเปนคูกรณีหรือผูใกลชิด
ในการที่จะนําแผนหรือนําแนวทางไปใชหรือ
แทรกแซงไดโดยตรง ที่สําคัญองคกรลูกจาง 
นายจางมีเครือขายและรูวาจะเขาถึงแหลงไดอยางไร 
ทั้งในภาคการใชแรงงานในระบบและนอกระบบ 
อยางไรก็ตามไมควรลืมบทบาทขององคกร NGO 
และหนวยงานประชาสังคมอื่นๆ ในการผลักดัน
แทรกแซง หรือสนับสนุนชวยเหลือดวย 

9.  การกําหนดระยะเวลา เงื่อนเวลาเพื่อ
เปนแนวในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย ใน
เร่ืองนี้อนุสัญญากําหนดไวชัดเจนวาประเทศ
สมาชิกมีพันธะจะตองระบุ หรือวางกรอบเวลาที่
จะดําเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวราย และการจัดทําแผนงานเพื่อใหบรรลุ
ตามกรอบเวลาที่กําหนด 
 10 .   กรอบเวลาจะชวยใหสมาชิก
ประเทศสามารถควบคุมการใชแรงงานเด็กที่ไม
พึงประสงคได ซ่ึงภายใตกรอบจะตองระบุถึง
นโยบายอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง และ
กลุมเปาหมายที่เราจะเขาไปทํางานดวย ตลอดจน
การศึกษาขั้นตอนการขจัดปญหา ที่สําคัญการ
จัดทําแผนดําเนินงานจะตองมีขอมูลตัวเลข
สนับสนุน การปรึกษาหารือรวมกัน ตลอดจน
การสรางความเห็นพองในระดับชุมชน ทองถ่ิน 
รวมทั้งในระดับชาติโดยเฉพาะการจัดลําดับ
กลุมเปาหมายที่จะตองเริ่มดําเนินการ 

 11. ที่ประชุมไดสรุปประมวลความเห็น
โดยอางรายงานโลกเปนฐานในการกําหนด
เปาหมายชาติในการขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวราย  จากการประชุมมีบางประเทศ
สามารถระบุเปาหมายไดแลว คือ 
   ฟลิปปนส มีแผนจะลดจํานวน
การใชแรงงานเด็กจาก 2.4 ลานคน ใหเหลือ 
600,000 คน ในป 2016 
 อินโดนี เ ซีย  คาดว ามีการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 200,000 คน 
จึงมีเปาหมายจะลดจํานวนใหเหลือ 50% ภายใน
ป 2016 และมีแผนจะขจัดใหหมดไปในป 2020 
  เวียดนาม  จัดกลุมประเภทที่
จะตองดําเนินการในเริ่มตน โดยเนนงานอันตราย / 
การใชแรงงานเด็กในครัวเรือน และงานกอสราง 
  มองโกเลีย  มีเปาหมายจะลด
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายลง 95%
ภายในป 2010 โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับเหมืองแร 
จะขจัดภายในป 2015 
  กัมพูชา ลดการใชแรงงานเด็ก
จากรอยละ 16.5 ในป 1999 ใหเหลือรอยละ 8 
ภายในป 2015 
  จีน จะกดดันใหมีการประมวล
และเก็บขอมูลในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการขอให
สํานักงานสถิติแหงชาติขมวดเรื่องนี้ไวใน
ขบวนการเก็บขอมูล 
 12.  ที่ประชุมไดถกปญหาเรื่อง ขอมูล / 
ตัวเลขซึ่งมีปญหาในการเก็บและวิเคราะห ทําให
เกิดชองวางไมสามารถจัดทําแผนงานที่ชัดเจนได 
สําหรับในเรื่องนี้ที่ประชุมไดประมวลขอสรุปไว
ดังนี้ 
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 -  กลุมประเทศที่มีการจัดเก็บขอมูลที่ดี 
ประกอบดวย ฟลิปปนส มองโกเลีย กัมพูชา 
สําหรับไทยกําลังพัฒนาไปสูการจัดเก็บที่ดี 
 -  อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาการจัดเก็บ 
ประมวล การใชแรงงานเด็กประเภทที่เลวรายใน
สาขาตาง ๆ  คือ 
    ● การคามนุษย (แรงงานเด็ก) ซ่ึง
กลุมประเทศที่ประสบปญหาประกอบดวย 
อินโดนีเซีย จีน กัมพูชา ลาว และไทย 

    ● แรงงานเด็กอพยพ ที่ยังเปนปญหา
ก็มีเขมร  ลาว  ไทย 
    ● แร ง ง าน เ ด็ กที่ เ กี่ ย ว ข อ งกั บก า ร
คาประเวณี / ยาเสพติดมีประเทศ ฟลิปปนส 
    ● การใชแรงงานภาคนอกระบบ จะ
พบในประเทศลาว เขมร เวียดนาม และไทย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คติ: คุณลางจานเพื่ออะไร ?? 

  มีนักบวช นิกายเซ็นรูปหนึ่ง  กิจวัตรประจําวันของทานในยามเย็นคือการลางชาม ทานมีความสุข
กับการลางชามมาก  ไมวาชามกองโตขนาดไหน ทานกไ็มเคยบน    

ในขณะที่นกับวชรูปอื่น(ยังวยัรุนอยู) รูสึกเบื่อหนาย และมักจะลางแบบรีบเรง เพื่อจะไดไปทํา
อยางอื่น  เชน ดื่มน้ําชา ดูทวี ี 

จนวันหนึ่ง กม็ีคนมาถามทานวา “ทําไมทานจึงมีความสขุ กับการลางชาม ในขณะที่คนอื่นๆ ไม
อยากจะทํา”  
ทานตอบวา  "เราลางชาม...เพื่อลางชาม เราไมไดลางชามเพื่อใหเสร็จ"   
คนถามก็ยังสงสัย  "หมายความวาอะไรครบัทาน"  
นักบวชทานนัน้ก็ตอบวา "เวลาทานจะทําสิ่งใด....จงทาํสิ่งนั้น และมีความสุขอยูกับมัน อยาเอาจิตใจ ไป
ใหกับสิ่งอื่น  ถาทานรีบลางจานใหเสร็จเร็วๆ เพื่อจะไปดื่มน้ําชา   หรือทานคิดจะลางใหเสร็จเรว็ๆ เพื่อจะ
ไปดูทีว ี  ทานจะเปนทกุข เพราะงานที่ทานคิดจะทํา มนัยงัไมเสร็จ   ดังนั้น....เราจึงลางชาม..เพื่อลางชาม  
ไมไดเพื่อจะรีบไปดื่มน้ําชา หรือดูทีวี"  
 

"อา....ขาเขาใจแลว..." 
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สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 
 

 
 
 
 

เปดบาน...เปดใจ...เปดรับความคิด...สูกาวใหม...กระทรวงแรงงาน 
(Open House…Open Minds…Open Ideas…for MOL Evolution) 

ครั้งที่  5  ประเด็นเรื่อง  “ทิศทางการจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย” 
ครั้งที่  6  ประเด็นเรื่อง “ FTA : แรงงานไทยไดหรือเสีย” 

 

                                                          โดย  สดุดี   กิตติสุวรรณ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  กลุมพัฒนายทุธศาสตร 

 
 ตอ เนื ่อ งจากสถานการณแรงงาน
ไตรมาสที่  2  กระทรวงแรงงานไดจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการ   “เปดบาน . . .เปดใจ ... เปดรับ
ความคิด . . .สู กาวใหม. . .กระทรวงแรงงาน”  
อีก  2 คร้ัง  และเปน  2  คร้ังสุดทายสําหรับ
งบประมาณ  ป  พ .ศ .  2549 ซ่ึงได รับความ
สนับสนุน  ขอคิดเห็นและ ขอเสนอแนะจาก
ผูทรงคุณวุฒิและผู เข ารวมประชุมมากมาย  
ดังตอไปนี้ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  “เปดบาน...
เปดใจ...เปดรับความคิด...สูกาวใหม...กระทรวง 
แรงงาน”   ครั้งที่  5  ประเด็นเรื ่อง   “ทิศทาง
การจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย”  เมื่อวัน
อังคารที่  27 มิถุนายน  2549 สรุปขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ  

1. รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนตอ
แรงงานตางดาว  หากตองการผลักดันและมี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว  ตองคํานึงถึง
ภาพลักษณทางการเมืองระหวางประเทศ  และ
ตองดูแลคุมครองสิทธิความเปนมนุษย 

2.  ภาครัฐควรกําหนดมาตรการที่ชัดเจน
ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 3.  ควรกําหนดนโยบายการขามเขตของ
แรงงานตางดาวอยางชัดเจน 
 4.  ตองใหหลักประกันแกนายจางที่
จดทะเบียนอยางถูกตอง 
 5.  การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
ควรใชเพียงมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
 6.  ควรมีการบูรณาการดานระบบขอมูล
แรงงานตางดาว 
 7.  ควรมีการตรวจการทํางานของแรงงาน
ตางดาวอยางสม่ําเสมอและทั่วถึง และบังคับใช
กฎหมายอยาง เขมงวดโดยเฉพาะกับสถาน
ประกอบการที่ละเมิดกฎหมายแรงงานตางดาว 
 8.  การผอนผันใหแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย ควรคํานึงถึงมาตรการดานอื่นดวย   
เชน ดานสาธารณสุขและการศึกษา 
 9.  ควรกําหนดอาชีพพนักงานรานอาหาร 
เปนอาชีพสงวน  ไมใหแรงงานตางดาวทํา 
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10. ควรยกระดับหนวยงานที่ดูแลบังคับ
ใชกฎหมายแรงงานตางดาวใหใหญขึ้น เชน 
สํานักบริหารแรงงานตางดาว ควรเปนระดับกรม 

11. ควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจน
ระหวาง ชนกลุมนอย  คนพลัดถ่ิน ที่อยูมานาน  
ควรพิจารณาใหได รับสัญชาติไทย   ตางกับ
แรงงานตางดาวที่เขามาเปนการเคลื่อนยายทาง
เศรษฐกิจชั ่วคราว เพราะขาดแคลนแรงงาน 
ควรมีแนวทางสงกลับใหชัดเจน 

12. ควรลดคาจดทะเบียนลง และให
สามารถจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดทั้งป 

สําหร ับการประช ุม เช ิงปฏ ิบ ัต ิการ  
“ เปดบ าน . . . เ ปด ใจ . . . เปด รับความคิด . . .
สูกาวใหม . . .กระทรวงแรงงาน”   คร้ังที่   6  
ประเด็นเรื่อง   “FTA :  แรงงานไทยไดหรือเสีย”  
เมื่อวันพุธที่  13  กันยายน 2549 ไดรับความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะสรุปได  ดังนี้  

1. ภาครัฐควรมีความชัดเจนในการ
เจรจา เขตการค า เสรี   ตองมีการวิ เคราะห
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม  
โดยเฉพาะดานแรงงาน  เชน  หากมีการเลิกจาง
จากการตกลง FTA  นั้น  จะมีการแกไขอยางไร  
มีหลักประกันอะไร  หรือ  หากมีการจางงาน
เพิ่มขึ้น  จะเพิ่มขึ้นอยางไร  ในสาขาอาชีพใด  
เปนตน 

2. รัฐบาลในฐานะผูตัดสินใจการจัดทํา /
ตอรองเจรจาเขตการคาเสรี  ตองใหภาคเอกชน /  
ประชาชน / แรงงาน  มีสวนรวมในการตัดสินใจ
และรับรูขอมูล  ขอเท็จจริง ขาวสาร  ความคืบหนา
ทั้งหมด   รวมทั้งการตรวจสอบผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเจรจา  FTA 

3. ในการเจรจาขอตกลง  FTA  ตอง
กําหนดจุดยืนที่ชัดเจนและคํานึงถึงผลประโยชน
ของประชาชน   ความถูกตอง   เปนธรรม  โดยเฉพาะ  
เร่ือง  สิทธิ  การคุมครองผูใชแรงงาน  ความเปนธรรม  
คาจาง  ความมั่นคง  และความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

4. ผู ผ ลิ ตสิ น ค า แ ล ะบ ริ ก า ร ต อ ง
คํานึงถึงคุณภาพ   ลดตนทุน  และบริการให
ลูกคามีความพึงพอใจสูงสุด  ดังนั้น  จึงตองให
ความสําคัญและดูแลแรงงานใหมีความรูสึกดีตอ
การทํางานดวย 
 กระทรวงแรงงานขอขอบคุณผูที่ให
ความสนใจติดตามความคืบหนาโครงการฯ  นี้  
และขอใหทุกทานติดตามโครงการเปดบาน...
เปดใจฯ  Season 2  ตอในปงบประมาณหนา
ผานทาง  Website  กระทรวงแรงงาน  
www.mol.go.th. 
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มารูจักกับ  FTA  กันเถอะ 
 
 

FTA  (Free Trade Agreement) คือความตกลง
การคาเสรี หรือ บางทีใคร ๆ    ก็เรียกกันอยางคุนเคยวา
เขตการคาเสรี  ซ่ึงจริง ๆ  แลว FTA เปนความตกลง 
(กฎ กติกา มารยาท)ในการคาสินคาและบริการ  
ที ่เปนขอผูกมัดทางกฎหมายระหวางประเทศ  2  
ประเทศ (Bilateral) หรือ มากกวานั้น (Regional 
Trade Agreement: RTA) โดยประเทศที่เปนภาคี
ความตกลงดังกลาวอนุญาตใหมีการเขาสูตลาด 
(เปดตลาด) ไดมากกวาและกวางขวางกวาความตกลง
ภายใตกรอบองคการการคาโลก (WTO) ซ่ึง
ผลลัพธในทายที่สุดแลวก็คือเปนการสรางเขต
การคาเสรี (Free Trade Area) โดยที่อุปสรรคดาน
การคาไมวาจะเปนภาษีศุลกากรและที่ไมใชภาษี
ศุลกากรและอุปสรรคดานอื่น ๆ  ถูกขจัดออกไปโดย
ส้ินเชิง สินคาและบริการที่เปนเอกลักษณ/มีความ
โดดเดน/เปนหนึ่งเดียว (Unique) ของแตละ
ประเทศก็จะมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนขามพรมแดน
บนพื้นฐานของความไดเปรียบในการแขงขัน 
(Competitive Advantage) ของแตละประเทศอยางแทจริง 
 
 
 
 

ในการจัดทําเขตการคาเสรี หากดําเนินไปได
ตามกฎ กติกา และมารยาทแลว ผูไดรับประโยชน
อยางแทจริงคือผูบริโภคที่จะไดบริโภคสินคาและ
ไดรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ต่ํากวากอนมกีาร
เป ดเสรี และสินค า   และบริการก็ ยั งมี ความ

หลากหลายมากยิ่งขึ้น ในขณะที่ผูผลิตหรือ
ผูประกอบการที่ไดรับการคุมครองหรือเคยไดแตม
ตอจากทางการไมวาเปน การอุดหนุน การตั้งกําแพง
ภาษีสินค า นํา เ ข า ที่ เ ปน คู แ ข ง สิน ค า ที่ ผ ลิ ต
ในประเทศ หรือ ดวยวิธีการ/มาตรการอื่นๆ จาก
ทางการ ก็จะแขงขันสูกับสินคาที่นําเขาไมได และ
หากผูประกอบการเหลานี้ไมปรับตัวหรือปรับตัว
ไมไดก็ตองเลิกกิจการไปในที่สุด กระบวนการ
จัดทําเขตการคาเสรีจึงไมใชส่ิงเลวราย และ
จะตองเกิดขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงนําไปสู
ก า รปร ับ เ ปลี ่ย น โครงสร า งทา ง เ ศรษฐก ิจ
ภายในประเทศโดยรวมเพื่อ เสริมสรางความ
เขมแข็งของประเทศตามศักยภาพ ที่ใชกลไก
ตลาด    ช้ีนํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ขจัดขอจํากัด/
อุปสรรคที่มีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปดใหมี
การคาและการลงทุนจากตางประเทศ  
 
 
 

ระยะเวลาการเจรจาความตกลงการค า
เสรีขึ้นอยูกับทั้ งสองฝาย  แตละฝายก็พยายาม
ใหประเทศคูเจรจาเปดตลาดในสินคาและบริการที่คิด
แล วว าตนมี ความได เปรี ยบใ น ก า ร แ ข ง ข ัน 
(Competitive Advantage) การเปดเจรจาจึงมี
หลายรอบและมักจะคอยเปนคอยไป แตมีกรอบเวลา
ชัดเจนที่จะเจรจาในแตละประเด็นจนกระทั่ง
ตกลงกันได แลวจึงนําไปสูการมีผลบังคับใช โดย
บางเรื่อง/บางประเด็นมีผลบังคับใชทันทีหลังลงนาม
ความตกลงฯ บางเรื่องก็ดําเนินการแบบกําหนด

เก็บขาวมาฝาก 

FTA  คืออะไร?  ใครรูบาง? 

ใครได-ใครเสีย จากการทํา   FTA 

ใชระยะเวลาเทาไรในการจดัทํา FTA? 
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ช ว ง เ ว ล า ใ ห ทั ้ง ส อ ง ฝ า ย ไ ด ม ี เ ว ล า ในการ
ปรับตัวหลังจากนั้นจึงมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ   

 
 
 

ในสภาพการณที่การเจรจาความตกลงการคา
แบบพหุภาคี (Multilateral Trade Negotiations) 
ภายใตองคการการคาโลก (WTO) ในอดีตเปนไป
อยางเชื่องชาและการเจรจาในรอบปจจุบันชะงักงัน 
จากการที่มีหลายฝกหลายฝายจึงยากแกการนําไปสู
ฉันทามติ (Consensus) กระแสการจัดการจัดทํา 
RTA/FTA จึงเปนทางออก/ทางเลือกอีกทางหนึ่งที่หลาย
ประเทศไดดําเนินการไปแลวและกําลังดําเนินตอไป 
เชน EU NAFTA AFTA เปนตน อยางไรก็ตาม ลําพัง 
RTA อาทิ AFTA ซ่ึงไทยเปนภาคี  ก็ยังดําเนินไป
คอนขางชา   เนื่องจากระดับความพรอมของ
ประเทศภาคีตางกัน นอกจากนี้ ประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ สหรัฐฯ (คูคา
สําคัญของไทย) ก็พยายามเรงขับเคลื่อนทํา FTA 
กับอีกหลายประเทศ และคูคาสําคัญของไทยบาง
ประเทศก็ไดทํา FTA กับประเทศอื่นไปแลว ดังนั้น 
หากไทยดําเนินการลาชาในการทํา FTA อาจทําให
ตลาดสงออกของไทยไมขยายตัว/หดตัวไดและยัง
สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ
ปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนไปของโลกภายนอกที่
มุงเนนไปที่การเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศตามศักยภาพที่มีอยูและที่ตอง
สรางขึ้นใหมอยางตอเนื่องเพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน  
 
 
 
 

FTA  ไทย-จีน  ไดลงนามความตกลง  แลว
ภายใตความตกลง  ASEAN-จีน  โดยดําเนินการ
รวมกับจีนยกเลิกภาษีระหวางกันกอนในสินคาพิกัด
ผักและผลไม  ตั้งแต  ตุลาคม  2546  และรวมกับ

ประเทศ  ASEAN  และจีนที่จะลดภาษีสินคาในพิกัด
สัตวมีชีวิต  ประมง  ธัญพืช  ผักและผลไม  ใหเหลือ 0 % 
ในป  2547-2549  สวนสินคาที่เหลือ จะเจรจาให
เสร็จสิ้น  เพื่อที่จะเปน  FTA  โดยสมบูรณภายในป  2553 

FTA ไทย - ออสเตรเลีย  ทั้งสองฝายได
ลงนามแลวเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2547  และความ
ตกลงนี้จะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2548  
โดยมีสาระสําคัญ  คือ  การเปดเสรีการคาสินคา  
ออสเตรเลียลดภาษีเหลือ  0 % ในวันที่ขอตกลงมีผล
บังคับใชประมาณ  83% ของรายการสินคา  สวนที่เหลือ
จะทยอยลดภาษีเหลือ  0% ภายในป  2553  สําหรับ
สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมบางรายการที่มีความ
ออนไหว  เชน  สิ่งทอและเสื้อผา(ตอออสเตรเลีย)  
และเนื้อวัว  เนื้อหมู  นม  เนย  ชา  และกาแฟ  (ตอไทย)  
ภาษีจะเหลือ  0 %  ภายใน  10  15  และ  20  ป  โดย
มีมาตรการปองกันพิเศษสําหรับสินคาบางรายการ   

FTA ไทย – นิวซีแลนด  ทั้งสองฝายได
ลงนามแลวเมื่อ   19  กรกฎาคม   2548  โดยมี
สาระสําคัญ   ดังนี้   การเปดเสรีการคาสินคา  
นิวซีแลนดจะลดภาษี  0%  ประมาณ  79% ของ
รายการสินคาทันทีที่ความตกลงฯ  มีผลใชบังคับ  เชนรถ
ปกอัพ  ทูนากระปอง  เปนตน  สําหรับสินคาที่เหลือจะ
ลดภาษีเปน  0%  ภายในป  2553  ยกเวนสินคาสิ่งทอ  
เสื้อผา  และรองเทา  ซ่ึงจะทยอยลดเปน  0%  ในป  
2558  สวนไทยจะลดภาษีเปน  0% สําหรับสินคาที่
นําเขาจากนิวซีแลนดประมาณ  54%  ของจํานวน
รายการทั้งหมดทันทีที่ความตกลงฯมีผลบังคับใช  
เชน  อาหารปรุงแตงสําหรับเลี้ยงทารก  ไมและของทํา
ดวยไม  และผักพืช  ผลไม  และจะทยอยลดภาษีเปน  
0%   ภายในป  2553  อีกประมาณ  10 %  ของสินคาที่
เหลือ  สวนสินคาออนไหวของไทย  เชน  นมและ
ผลิตภัณฑ  เนื้อวัว  เนื้อหมู  เปนตน  จะทยอยลดภาษี
เปน  0%  ในป  2558-2563 

ทําไมประเทศไทยตองจัดทําเขตการคาเสรี? 

ความคืบหนาการเปดการคาเสรีกับประเทศตางๆ 
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FTA ไทย –อินเดีย  ทั้งสองฝายไดลงนาม
แลว  เมื่อวันที่  9  ตุลาคม  2546  ซ่ึงครอบคลุมการ
เปดเสรีการคาสินคา  บริการ  การลงทุน  และการ
ลดอุปสรรคทางการคา  โดยทั้งสองฝายไดตกลงที่
จะลดภาษีลวงหนา  ใน  82  รายการสินคากอน  
ตั้งแตเดือนกันยายน  2547  ใหเหลือ  0%  ในป  
2549  และดําเนินการเจรจาลดภาษีรายการอื่นๆ  
ตอไป 

 FTA ไทย – ญ่ีปุน  ทั้งสองฝายไดเร่ิมเจรจาใน
ตนป  2547  ครอบคลุมทั้งการเปดเสรีการคาสินคา 
บริการ  การลงทุน  และความรวมมือในสาขาตาง  ๆ โดย
จะยึดรูปแบบความตกลงวาดวยหุนสวนเศรษฐกิจ
ระหวางญี่ปุนกับสิงคโปรเปนตัวอยางในการทําความ
ตกลง  และพิจารณาสาขาที่เปนปญหาที่นอยที่สุดกอน  
การเจราจาขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน  อยูระหวาง
การหาขอสรุปประเด็นวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  

FTA ไทย – สหรัฐฯ  ไดมีการเจรจารอบแรก
เมื่อส้ินเดือนมิถุนายน  2547 โดยเปนการแลกเปลี่ยน
ขอมูลเบื้องตนในเรื่องตาง ๆ  ทั้งนี้  คาดวานาจะมี
การเจรจา 6-8  คร้ัง  เพื่อที่จะใหการเจรจาเสร็จสิ้น  
การเจรจา  FTA  ไทย-สหรัฐ  จะมีขอบเขตที่กวาง  
โดยครอบคลุมเรื่องการเปดเสรีดานการคาสินคา  
การคาบริการ  และการลงทุน  รวมทั้งความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ  เชน  มาตรการดาน
สุขอนามัย  แหลงกําเนิดสินคา  ส่ิงทอ  การเงิน  
การธนาคาร  โทรคมนาคม  การลงทุนฯลฯ 

FTA ไทย –บาหเรน  ทั้งสองฝายไดลงนาม
กรอบความตกลงเมื่อเดือนธันวาคม  2545  ที่
ครอบคลุมการคาสินคา  บริการ  การลงทุน  โดยในชั้นนี้
ไดมีความตกลงลดภาษีลวงหนาใน  626 รายการ  
ที่จะลดภาษีเหลือ  0% ภายในป  2548  อยางไรก็ตาม  
ความตกลงลดภาษีลวงหนา  จํานวน  626  รายการ
ซ่ึงกําหนดใหเริ่มลดภาษีภายในวันที่  1  มกราคม  

2553  ยังไมมีผลใชบังคับ  เนื่องจากบาหเรนอยู
ระหวางขั้นตอนขอความเห็นชอบจากรัฐสภา 

FTA ไทย –เปรู ไดลงนามกรอบความตกลง
เมื่อ  17  ตุลาคม  2546  คาดวาจะมีผลบังคับใช
ภายในป  2549  ระยะเวลาการลดภาษีสินคาทั่วไป
ไทย - ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมดภายใน 2553  เปรู – 
อยูระหวางการเจรจา  สินคาออนไหวไทย-ลดภาษี
เหลือ 0%  ภายในป 2558  เปรู – อยูระหวางการเจรจา 

FTA ไทย –BIMST-EC  ไดลงนามกรอบ
ความตกลงเขตการคาเสรีเมื่อเดือนกุมภาพันธ  
2547  ซ่ึงครอบคลุมการคาสินคา  บริการ  การลงทุน  
และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ   โดยมี
เปาหมายที่จะลดภาษีเหลือ 0%  ภายในป  2558 

ในบรรดาประเทศตางๆ  ที่ไทยเจรจาดวย  
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยจําเปนตองเตรียม
ความพรอมมากที่ สุด   เนื่ องจากสหรัฐฯ   มี
ประสบการณในการเจรจามาแลวกับหลายประเทศ  
และมีความชํานาญในการตอรอง  อีกทั้งมีความ
ละเอียดออนในการเจรจามากที่สุด  ในขณะเดียวกัน
สหรัฐฯ  ก็เปนประเทศที่มีความสําคัญกับไทยทั้ง
ในดานการคาและการลงทนุ 

อย า ง ไ รก็ ต าม   แม ว า   FTA  จะลด
อุปสรรคทางการคาทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษี  
เพิ่มโอกาสใหมๆ  และสงเสริมใหมีการลงทุน
ทางดานการคาสินคาและบริการใหผูประกอบการ
มากยิ่งขึ้น  แตก็ใชวาจะไมมีปญหาที่เกิดขึ้นตามมา
จากการแขงขันที่เขมขนมากยิ่งขึ้น  เชน  เกษตรกร  
และผูประกอบการอาจเผชิญกับผลผลิตทางการ
เกษตรและสินคาอุตสาหกรรมจากตางประเทศที่มี
ตนทุนต่ํากวา     

ท่ีมา  www.  Ftamonitoring.org  , www.thaifta.com/ 
และ  www.ftadigest.com 
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ตารางภาคผนวก 



 สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2549      

ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2546 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

Q3/2549 สถานภาพแรงงาน 2546 2547 2548 Q1  
/2549 

Q2 
/2549 ชาย หญิง รวม 

ประชากร 64,006.2 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 32,076.6 33,265.3 65,341.8 
ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 48,313.4 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 24,517.1 26,023.8 50,540.9 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 34,901.7  35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  19,924.0 16,943.1 36,867.2 
  1.1 ผูมีงานทํา 33,841.0  34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  19,638.2 16,706.3 36,344.5 
  1.2 ผูวางงาน 754.2  739.2  663.0  666.2  606.6  259.7 190.2 449.9 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 306.5  249.8 211.8  314.4  291.2  26.1 46.7 72.8 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,411.6  13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  4,593.1 9,080.7 13,673.7 
  2.1 ทํางานที่บาน 4,040.9  4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  156.1 4,118.5 4,274.6 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,465.3  4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  2,080.9 2,314.1 4,395.0 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 3,974.3  4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  1,866.9 2,368.8 4,235.6 
  2.4 อื่นๆ  931.2  972.4 1,006.7  973.6  986.1  489.2 279.3 768.5 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,692.8  15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  7,559.5 7,241.5 14,801.0 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 
Q3 /2549 ประเภทอุตสาหกรรม 2548 Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 ชาย หญิง รวม 
ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  8,555.6 6,759.7 15,315.3 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  8,217.9 6,669.2 14,887.1 
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  337.7 90.5 428.2 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9     11,082.6     9,946.6  21,029.2 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  42.6 12.0 54.5 
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  2,479.6 2,827.0 5,306.6 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  85.0 14.3 99.4 
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  1,716.4 322.5 2,038.9 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  2,817.0 2,584.9 5,401.9 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  777.2 1,437.7 2,214.9 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  887.4 165.5 1,052.9 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  147.8 201.9 349.7 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  371.7 287.6 659.2 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  784.0 386.1 1,170.1 
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  454.4 625.5 1,079.9 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  143.7 459.1 602.8 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  307.9 402.4 710.4 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  34.0 187.9 221.9 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0 0.4 0.4 
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  34.1 31.7 65.8 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 19,638.2 16,706.3 36,344.5 
 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป 2548  -  ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

Q3 /2549 
ประเภทอาชีพ 2548 Q1 

/2549 
Q2 

/2549 ชาย หญิง รวม 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 1,698.6 701.3 2,400.0 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 622.5 882.1 1,504.6 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 733.0 787.3 1,520.3 
4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 434.2 843.4 1,277.6 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 1,784.2 3,137.3 4,921.4 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 7,686.1 6,208.0 13,894.1 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 2,558.6 1,202.6 3,761.1 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 1,985.1 910.6 2,895.7 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 2,101.8 2,008.9 4,110.7 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 34.3 24.9 59.1 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 19,638.2 16,706.3 36,344.5 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ป 2548  -  ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

Q3 /2549 ระดับการศึกษา 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 ชาย หญิง รวม 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6 524.2 796.4          1,320.7 
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2 6,413.5 6,017.7        12,431.2  
3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6 4,441.1 3,454.6          7,895.7  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0 3,162.4 1,938.4          5,100.8  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6 2,565.3 1,779.2          4,344.5  
     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6 1,831.3 1,337.2          3,168.5  
     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7 727.2 435.0   1,162.2 
     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3 6.8 7.0               13.8  
6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0 2,419.7 2,632.9          5,052.6  
     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7 1,237.7 1,466.0          2,703.7  
     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2 822.0 660.7          1,482.7  
     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1 360.0 506.2             866.2  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6 8.4 16.6               25.0  
8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7 103.7 70.4             174.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 19,638.2 16,706.3        36,344.5  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549* ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 
ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 
การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 
นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 
การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 
การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 
การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 
โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 
ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 
การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 
การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 
องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 
ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  ป  2549  เปนขอมูลเบือ้งตน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2-3  ป 2549 
 

ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 40,840 10,332 5,791 24,717 22,026 8,698 13,328 3,940 1,659 2,281 49,848 13,998 6,180 29,670 20,726 8,887 11,839 5,140 2,314 2,826 

ภาคกลาง 49,108 10,567 13,142 25,399 39,364 16,470 22,894 17,712 6,908 10,804 48,951 12,796 10,603 25,552 30,829 14,510 16,319 15,126 6,539 8,587 

ภาคเหนือ 16,201 2,405 2,381 11,415 17,803 7,656 10,147 9,828 3,551 6,277 11,846 2,216 1,976 7,654 15,173 7,608 7,565 11,436 5,201 6,235 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

23,655 4,000 2,790 16,865 20,672 8,962 11,710 6,923 2,957 3,966 14,799 2,068 3,216 9,515 16,859 8,394 8,465 5,263 2,310 2,953 

ภาคใต 14,173 3,363 2,027 8,783 14,109 5,016 9,093 9,315 3,041 6,274 10,990 2,955 1,916 6,119 10,090 4,498 5,592 7,474 2,641 4,833 

ทั่วราชอาณาจักร 143,977 30,667 26,131 87,179 113,974 46,802 67,172 47,718 18,116 29,602 136,434 34,033 23,891 78,510 93,677 43,897 49,780 44,439 19,005 25,434 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2-3  ป 2549 
ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 

วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  17,844 15,599 4,599 18,114 21,614 8,666 
มัธยมศึกษา 47,713 36,896 17,977 43,803 31,159 14,768 
ปวช. 22,040 7,764 3,214 20,563 6,336 2,788 

- พาณิชย 90 3,491 1,400 288 2,602 1,134 
- ชาง 534 2,218 775 409 2,107 826 
- อื่นๆ 21,416 2,055 1,039 19,866 1,627 828 

ปวส. 21,842 15,194 7,596 21,879 10,100 6,511 
- พาณิชย 213 8,087 4,490 189 5,106 3,639 
- ชาง 1,126 4,689 2,038 598 3,312 2,036 
- อื่นๆ 20,503 2,418 1,068 21,092 1,682 836 

อนุปริญญา 10,448 740 239 9,450 573 209 
ปริญญาตรี 23,043 37,267 14,022 22,058 23,358 11,429 
ปริญญาโท 982 509 71 483 532 67 
ปริญญาเอก 65 5 0 84 5 1 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 143,977 113,974 47,718 136,434 93,677 44,439 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  2-3  ป 2549 
ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 4,984 3,733 980 5,234 3,165 777 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 9,429 10,924 3,259 7,852 6,687 2,286 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 16,271 15,719 6,024 16,886 10,485 5,104 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 19,077 28,071 12,104 17,675 17,930 8,082 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 22,805 13,613 4,920 25,917 11,575 4,818 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 932 755 212 812 669 249 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 15,109 6,425 2,058 13,525 6,036 2,303 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 11,269 6,634 3,595 10,085 7,426 4,667 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 43,719 27,876 14,425 38,283 29,689 16,147 
T ผูฝกงาน 382 224 141 165 15 6 

รวม 143,977 113,974 47,718 136,434 93,677 44,439 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2-3  ป 2549 
ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 938 368 1,178 540 
B การประมง 56 24 57 77 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 365 100 334 170 
D การผลิต 63,438 21,540 53,218 20,629 
E การไฟฟา แกสและการประปา 248 55 106 21 
F การกอสราง 4,097 1,056 6,301 1,298 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 34,959 9,297 38,338 8,879 
H โรงแรมและภตัตาคาร 6,724 2,304 8,172 2,028 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,319 888 2,868 942 
J ตัวกลางทางการเงิน 3,232 1,387 2,913 649 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 15,193 3,273 13,963 3,228 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,607 4,540 2,127 3,762 
M การศึกษา 1,959 1,465 1,519 959 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,289 421 1,666 390 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,775 744 3,008 680 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 778 256 645 185 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 0 0 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 0 0 21 1 

รวม 143,977 47,718 136,434 44,439 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2-3  ป 2549 
ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ชวงอาย ุ
(ป) 

อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 
15-17 2,617 1.82 4,339 3.81 3,726 7.81 1,564 1.15 1,836 1.96 1,287 2.90 

18-24 52,447 36.43 52,266 45.86 23,537 49.32 48,793 35.76 31,257 33.37 18,830 42.37 

25-29 46,114 32.03 23,887 20.96 12,198 25.56 43,052 31.55 21,940 23.42 12,313 27.71 

30-39 32,309 22.44 22,002 19.3 6,373 13.36 32,313 23.68 24,049 25.67 7,938 17.86 

40-49 9,599 6.67 9,231 8.1 1,630 3.42 9,248 6.78 11,153 11.91 2,963 6.67 

50-59 823 0.57 2,043 1.79 238 0.50 1,263 0.93 3,129 3.34 958 2.15 

60 ปขึ้นไป 68 0.05 206 0.18 16 0.03 201 0.15 313 0.33 150 0.34 

รวม 143,977 100.0 113,974 100.0 47,718 100.0 136,434 100 93,677 100 44,439 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชพีและสัญชาตทิี่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชีพ) ณ เดือนกันยายน   2549 
 

สัญชาติ (คน) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อิน
เดีย

 

อังก
ฤษ

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 15,787 8 5,094 7,011 4,903 1,236 3,055 4,193 1,158 2,584 20,194 65,223 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,581 7 1,915 969 3,147 463 2,990 297 3,539 364 5,852 22,124 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,071 21 1,299 410 514 146 364 370 444 187 2,020 7,846 
4. เสมียน เจาหนาที่ 325 61 111 46 28 24 28 55 61 50 437 1,226 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 200 1,075 749 151 55 788 30 52 20 58 2,941 6,119 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 2 3,930 59 5 0 1,269 2 4 0 0 1,576 6,847 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 228 1,001 320 80 40 453 15 71 38 24 1,178 3,448 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 220 69 251 41 41 99 51 39 39 21 608 1,479 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 14,071 707 23 7 3,686 3 3 2 0 11,430 29,943 
T ผูฝกงาน 22 0 37 6 8 1 6 2 0 5 163 250 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 830 0 259 298 263 35 215 381 101 48 851 3,281 

รวม 22,277 20,243 10,801 9,040 9,006 8,200 6,759 5,467 5,402 3,341 47,250 147,786 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุ  การประกันตัว  พิสูจนสัญชาติ  และนาํเขาใหม  ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  16  พฤษภาคม  2549 

ขอมูล  ณ  วันที่  16  ตุลาคม  2549 
 

กิจกรรม 

ออกใบอนุญาตทํางาน (1) 
(คนตางดาวที่มี ท.ร 38/1 ป 49) ตออายุใบอนุญาตทํางาน (2) พิสูจนสัญชาติ (3) นําเขาใหม (4) 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ 
ป 49 

(1)+(2)+(3)+(4) ภูมิภาค 

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38,596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,831 5,310 47 205 0 66 139 59,593 130,556 89,053 28,556 12,947 

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 29 1,583 0 1,583 0 75,924 313,748 232,447 33,025 48,276 

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 4 245 0 245 0 11,620 18,609 3,596 11,742 3,271 

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 7 1,173 0 1,173 0 30,793 138,406 129,533 6,046 2,827 

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 87 3,206 0 3,067 139 211,225 720,996 568,878 82,719 69,399 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว    
หมายเหตุ : เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง    
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2-3  ป 2549 
ไตรมาส  2/2549  (คน) ไตรมาส  3/2549  (คน) กลุมอาชีพ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
การฝกเตรียมเขาทํางาน                   

1. ชางกอสราง 0 48 40 143 86 317 0 14 30 79 0 123 
2. ชางอุตสาหการ 0 127 313 383 89 912 0 34 38 57 0 129 
3. ชางเครื่องกล 0 438 540 656 299 1,933 19 57 84 92 23 275 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 313 568 700 287 1,868 50 105 130 126 51 462 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 5 73 168 250 110 606 3 167 93 58 1 322 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 16 0 16 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 55 230 134 200 57 676 19 50 174 146 0 389 

รวม 60 1,229 1,763 2,348 928 6,328 91 427 549 558 75 1,700 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 14 474 295 371 479 1,633 3 241 288 243 78 853 
2. ชางอุตสาหการ 72 498 121 556 222 1,469 19 868 150 494 168 1,699 
3. ชางเครื่องกล 33 888 283 599 485 2,288 0 688 194 413 189 1,484 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 167 1,884 1,516 1,722 1,711 7,000 280 1,709 1,246 1,623 920 5,778 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 24 947 1,361 871 679 3,882 3 831 730 2,147 263 3,974 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 80 95 0 0 175 0 0 46 26 0 72 
7. ธุรกิจและบริการ 279 2,275 1,710 3,377 2,956 10,597 244 3,102 2,409 3,542 2,823 12,120 

รวม 589 7,046 5,381 7,496 6,532 27,044 549 7,439 5,063 8,488 4,441 25,980 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน             

1. ชางกอสราง 0 127 328 222 70 747 0 318 329 269 264 1,180 
2. ชางอุตสาหการ 41 101 63 368 14 587 140 872 174 359 267 1,812 
3. ชางเครื่องกล 0 134 262 505 214 1,115 13 776 322 562 581 2,254 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 23 178 277 410 116 1,004 51 1,298 526 962 562 3,399 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 41 161 82 72 356 0 187 169 1,698 163 2,217 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 24 24 
7. ธุรกิจและบริการ 279 697 583 784 399 2,742 287 744 419 1,624 1,377 4,451 

รวม 343 1,278 1,674 2,372 885 6,552 491 4,195 1,939 5,474 3,238 15,337 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,317 6,466 5,294 38 11,798 4,639 678 629 46 2 0 1 
5 - 9  คน 2,784 10,519 8,198 43 18,760 2,411 373 350 20 3 0 0 

10 - 19  คน 1,863 14,431 10,870 107 25,408 1,391 472 445 16 9 1 1 
20 - 49  คน 1,783 32,601 23,303 102 56,006 1,395 388 363 11 13 0 1 
50 - 99  คน 775 31,670 24,213 134 56,017 601 174 160 4 10 0 0 

100 - 299  คน 774 71,142 61,104 285 132,531 646 128 111 5 11 0 1 
300 - 499  คน 189 35,687 35,245 447 71,379 171 18 17 1 0 0 0 
500 - 999  คน 100 26,130 39,795 129 66,054 87 13 11 1 1 0 0 

1,000  คน+ 78 48,443 98,364 1,469 148,276 71 7 6 0 1 0 0 
รวม 13,663 277,089 306,386 2,754 586,229 11,412 2,251 2,092 104 50 1 4 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 6  ตุลาคม  2549) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถูกตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  3   ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน เวลาพัก 

เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 0 3 0 1 22 9 39 5 7 59 0 0 145 
2.  การประมง 0 1 0 0 9 2 6 0 6 40 0 0 64 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 1 0 0 3 0 13 0 1 67 0 0 85 
4.  การผลิต 2 8 2 14 270 138 1,000 177 103 2,065 1 5 3,785 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 3 0 6 18 2 23 0 0 52 
6.  การกอสราง 3 3 0 2 77 34 148 19 16 321 0 0 623 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   25 32 2 15 560 244 1,359 289 229 1,646 3 17 4,421 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 5 22 4 2 131 25 161 42 90 420 0 2 904 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 0 2 0 1 19 9 53 25 21 199 0 1 330 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 1 0 0 1 8 13 36 12 6 60 0 2 139 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   1 5 0 3 80 28 168 33 31 295 0 8 652 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 0 0 0 0 0 1 0 1 3 16 0 0 21 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 1 4 1 1 18 7 18 14 12 46 0 1 123 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   4 9 1 2 54 22 103 29 15 118 0 6 363 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 42 90 10 42 1,254 532 3,110 664 542 5,375 4 42 11,707 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 6  ตุลาคม  2549)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,998 2,758 1,977 16 4,735 1,856 142 141 0 0 0 0 2 
5 - 9  คน 1,231 4,867 3,415 15 8,282 1,122 109 106 0 2 1 0 0 

10 - 19  คน 797 6,538 4,507 56 11,045 705 92 88 3 0 0 0 1 
20 - 49  คน 835 15,586 11,078 91 26,664 680 155 150 2 1 2 0 0 
50 - 99  คน 385 15,748 11,750 35 27,498 280 105 100 1 4 0 0 1 

100 - 299  คน 418 38,136 34,758 248 72,894 344 74 64 1 8 1 0 1 
300 - 499  คน 113 20,217 20,969 60 41,186 89 24 22 0 2 0 0 0 
500 - 999  คน 67 18,138 28,610 70 46,748 57 10 9 0 1 0 0 0 

1,000  คน+ 35 32,135 38,315 299 70,450 30 5 3 0 2 0 0 0 
รวม 5,879 154,123 155,379 890 309,502 5,163 716 683 7 20 4 0 5 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  11  ตุลาคม  2549) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 68 1,623 62 6 6 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 15 288 14 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  38 2,023 27 11 10 1 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,600 195,202 1,290 310 295 5 8 2 0 2 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 26 324 21 5 5 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 325 13,867 265 60 56 0 2 0 0 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,498 43,646 2,272 226 221 0 4 1 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 435 17,318 398 37 37 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 175 8,493 152 23 22 0 1 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 196 2,914 183 13 12 1 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   297 12,774 283 14 11 0 2 1 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                    
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                    
13.  การศึกษา 18 565 18 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 58 2,332 55 3 3 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   130 8,133 123 7 4 0 3 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,879 309,502 5,163 716 683 7 20 4 0 5 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 11  ตุลาคม  2549) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2-3   ป 2549 
ไตรมาส  2/2549 ไตรมาส  3/2549 ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขดัแยง 

แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 
การแจง/ยุติขอเรียกรอง          

1.  การแจงขอเรียกรอง 40 43 17,834 12 12 4,514 
2.  การยุติขอเรียกรอง 24 24 9,000 8 8 3,657 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 17 17 6,956 2 2 468 
             -  ตกลงกันเอง 17 17 6,956 2 2 468 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 7 7 2,044 6 6 3,189 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ 17 19 9,104 4 4 857 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 7 7 2,044 8 8 3,973 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 5 5 1,755 7 7 3,235 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 897 4 4 1,218 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยบังคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 1 1 812 1 1 1,804 
     -  อื่น ๆ  1 1 46 2 2 213 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ 2 2 289 1 1 738 

การเกิดขอขัดแยง/ยุตขิอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 9 9 4,003 6 6 2,415 
2.  การยุติขอขัดแยง 9 9 4,003 5 5 975 

-  ตกลงกันได 8 8 3,990 4 4 150 
-  ถอนเรื่อง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 13 1 1 825 

3.  การผละงาน 0 0 0 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุติ 0 0 0 1 1 1,440 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ณ วันที่   11  ตุลาคม  2549) 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 97,206  353,240  70,591  258,128  32,074  109,690  33,619  107,246  28,488  94,496  261,978  922,800  

10 - 19  คน 20,124  269,873  15,876  214,400  5,477  73,531  5,214  70,219  4,488  60,031  51,179  688,054  

20 - 49  คน 13,226  400,312  11,916  367,228  3,158  93,573  3,074  92,300  2,827  85,492  34,201  1,038,905  

50 - 99  คน 4,334  301,359  4,907  343,685  935  63,841  970  66,280  922  64,157  12,068  839,322  

100 - 109  คน 2,312  323,009  3,205  451,033  407  56,777  446  61,399  508  69,128  6,878  961,346  

200 - 499  คน 1,459  446,283  2,387  736,338  245  74,729  275  84,128  283  87,054  4,649  1,428,532  

500 - 999  คน 429  293,576  736  505,583  77  53,492  88  60,930  67  44,225  1,397  957,806  

≥1,000  คน 254  607,514  431  887,426  28  61,021  48  97,623  26  53,827  787  1,707,411  

รวม 139,344  2,995,166  110,049  3,763,821  42,401  586,654  43,734  640,125  37,609  558,410  373,137  8,544,176  
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 2/2548 ไตรมาส 3/2548 ไตรมาส 4/2548 ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 26.85 19.00 23.22 21.64 19.13 16.48 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 21.52 10.44 16.54 13.48 14.45 12.18 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.24 1.29 0.53 3.18 1.84 2.08 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 7.29 17.74 17.21 4.24 2.36 1.96 
1.96อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม*  (เปรียบเทียบกับกําลังแรงงาน) 0.81 3.62 1.95 1.98 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 85.81 71.72 76.48 78.9 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 7.38 14.00 12.77 11.48 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 6.81 14.28 10.75 9.63 

 หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  16  ตุลาคม  2549  (จะมีการ
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ท่ีปรึกษา 
นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ  รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
      ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นางสาวนุชชา  ตรีธัญญพงศ  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาล ี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายวิชชานันท  อุบลฉาย  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

☻   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบบันี้  เปนขอมลูเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
☻   ทานสามารถติดตามรายละเอียดเนื้อหาสถานการณแรงงานทกุฉบับไดที่  www.mol.go.th 
☻    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 



 




